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2021 - Nachpriifungs- und Beschwerdeverfahren in Vergabesachen -
Lernmittelvertrieb Alsdorf & Hesse GmbH - freihdndige Vergabe - Liefe-
rung v. preisgebundenen Schulbiichern, Arbeitsheften, Nachschlage-
werke u. Lesestoff fiir das Schuljahr 2021/2022 Grund- u. Oberschulen
d. GroBen Kreisstadt Delitzsch, Vergabe-Nr.: 2/2021

Ihre Nachricht vom 10. Mai 2021

Ihr Zeichen 40-ge-schro

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 10. Mai 2021 (Posteingang 12. Mai 2021) Ubermittelten
Sie uns die Beschwerde der Lernmittelvertrieb Alsdorf & Hess GmbH zur
Nachprifung.

Die Beanstandung wurde nunmehr durch die Nachpriufbehérde abschlieRend
geprift. Im Ergebnis wird festgestellt, dass das Vergabeverfahren zu Recht
beanstandet wurde. Wir verweisen Sie zuriick in die Phase der Erstellung
der Angebotsunterlagen.

Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die Freihandige Vergabe nach § 3 Abs. 2 VOL/A ist ein nicht formalisiertes
Verfahren mit einer begrenzten Bieterzahl. Die Kombination dieser Eigen-
schaften macht das Verfahren fur eine Verletzung vergaberechtlicher
Grundsatze besonders anféllig. Die Grundséatze des Vergaberechts (Gleich-
behandlungsgebot, Transparenz, Wettbewerb) sind jedoch auch bei einer
Freihdndigen Vergabe zu beachten. Das heif3t, auch bei Freihandiger Verga-
be sind Mindestregelungen zu beachten.

.Insbesondere ist darauf zu achten, dass unter den Bewerbern gewechselt
wird... und das Vergabeverfahren ordnungsgemafR dokumentiert wird (§ 20
VOL/A)* (siehe Punkt 4.4 im Leitfaden des Staatsministeriums des Innern zur
Vergabe offentlicher Auftrdge im kommunalen Bereich). Ein ordnungsgema-
Res Verwaltungshandeln erfordert dabei die Anfertigung von Listen, in denen
Unternehmen aufgefuihrt werden, die zur Angebotsabgabe aufgefordert wur-

Seite 1 von 5

Freistaat
% SACHSEN

lhr/-e Ansprechpartner/-in
Regine Fiedler

Durchwahl
Telefon +49 351 825-3332
Telefax +49 351 825-9301

regine.fiedler@
lds.sachsen.de*

Geschiftszeichen
(bitte bei Antwort angeben)
DD39-0461/12/42

Dresden,
21. Mai 2021

MACH B R 78
WAS
1 WICHTIGES

Arbeiten im Offentlichen Dienst Sachsen

Postanschrift:
Landesdirektion Sachsen
09105 Chemnitz

Besucheranschrift:
Landesdirektion Sachsen
Stauffenbergallee 2

01099 Dresden

www.lds.sachsen.de

Bankverbindung:

Empfanger

Hauptkasse des Freistaates Sach-
sen

IBAN

DE22 8600 0000 0086 0015 22
BIC MARK DEF1 860

Deutsche Bundesbank

Verkehrsverbindung:
StraRenbahnlinie 11
(Waldschlésschen)

Buslinie 64 (Landesdirektion)

Fir Besucher mit Behinderungen
befinden sich gekennzeichnete
Parkplétze vor dem Gebaude.

*Informationen zum Zugang fur ver-
schlusselte / signierte E-Mails / elektro-
nische Dokumente sowie elektronische
Zugangswege finden Sie unter
www.|ds.sachsen.de/kontakt.

Informationen zum Datenschutz finden Sie
unter www.|ds.sachsen.de/datenschutz.



LANDESDIREKTION
SACHSEN

den und die Auftrage erhalten haben. Diese Listen dienen gleichzeitig als Grundlage fur
den vorgeschriebenen Wechsel des Bewerberkreises.

Im Rahmen der Freihandigen Vergabe erfolgt die Eignungspriifung bereits vor der Auf-
forderung zur Angebotsabgabe. Eigenerklarungen und Eignungsnachweise sind also
bereits vorher beim Auftraggeber einzureichen. Ein Einreichen zusammen mit dem An-
gebot ist dann — wie hier im vorliegenden Fall — nicht mehr erforderlich!

Im Falle der Beschwerde eines Bieters muss sich die Vergabestelle in ihrem Antwort-
schreiben inhaltlich mit den vorgetragenen Argumenten des Beschwerdefilhrers ausei-
nandersetzen. Damit eréffnet sie dem Bieter die Mdglichkeit, die Rlge zuriickzuziehen,
wenn ihm die Begrindung eine ausreichende Erklarung liefert. In Ihrer Antwort auf die
vorgebrachten Argumente des Beschwerdefiihrers fehlt jegliche Erklarung zur Begriin-
dung lhrer Entscheidung.

In der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes stand unter Punkt 13 Angebotswer-
tung bzw. 13.1 Ablauf der Angebotswertung ,Der Zuschlag erfolgt auf das unter Be-
rucksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot.”

Im vorliegenden Fall war eine Freihdndige Vergabe nach § 3 Abs. 5 lit) i VOL/A zuldssig
nach § 4 Abs. 2 SachsVergabG. Gegenstand der Freihandigen Vergabe nach VOL/A ist
der Kauf und die Lieferung von preisgebundenen Schulbiichern, Arbeitsheften, Nach-
schlagewerken und Lesestoffen fur das Schuljahr 2021/22 mit einer optionalen Verlan-
gerung fur das Schuljahr 2022/23. Die Bieter wurden am 9. Februar 2021 Uber diese
Vergabe informiert. Die Angebotsfrist endete am 10. Marz 2021.

Zum Eréffnungstermin am 10. Marz 2021 lagen 5 Angebote vor.

Bei der Prufung und Wertung der Angebote wurde festgestellt, dass sowohl die angebo-
tenen Preise als auch die handelsiblichen Serviceleistungen, welche anzukreuzen wa-
ren, wenn sie der Bieter anbieten wollte, bei 4 Anbietern zu 100 Prozent Ubereinstimm-
ten. Nur ein Bieter hatte sich bei der Berechnung des angebotenen Preisnachlasses
verrechnet.

Also hatten 4 Bieter identische Angebote abgegeben. Aus dem Vergabevermerk geht
nicht hervor, warum Bieter Engler den Zuschlag erhalten soll. Das hétte jedoch in der
Vergabedokumentation nachvolliziehbar dargestellt werden mussen. In lhrem Antwort-
schreiben auf Nachfrage der Landesdirektion Sachsen werden durch die Vergabestelle
wirtschaftliche Griinde angefuhrt.

Gemal § 12 Abs. 2 lit) n VOL/A sind in den Vergabeunterlagen auch (mindestens) die
Zuschlagskriterien anzugeben (ggf. auch deren Gewichtung), sofern diese nicht bereits
in der Auftragsbekanntmachung genannt wurden.
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Die Zuschlagsentscheidung ist sodann die zentrale Entscheidung im Vergabeverfahren,
auf sie sind alle Verfahrensschritte ausgerichtet. Sie wiederum stiitzt sich auf die vom
offentlichen Auftraggeber zu Beginn des Verfahrens festgelegten, veréffentlichten und
im weiteren Vergabeverfahren unveranderlichen Zuschlagskriterien; diese allein enthal-
ten die entscheidenden Wertungsgesichtspunkte fiir die Ermittlung des wirtschaftlichs-
ten Angebotes und sind demnach einzig maRgebend fur die Erteilung des Auftrags.
Dabei handelt es sich um objektive Kriterien, die die Einhaltung der Grundsétze der
Transparenz, der Nichtdiskriminierung und der Gleichbehandlung gewahrleisten, um
einen objektiven Vergleich des relativen Werts der Angebote sicherzustellen, damit un-
ter den Bedingungen eines effektiven Wettbewerbs ermittelt werden kann, welches das
wirtschaftlichste Angebot ist.

Der offentliche Auftraggeber muss alle Zuschlagskriterien in den Vergabeunterlagen
angeben, sofern diese nicht bereits vollstandig in der Auftragsbekanntmachung (ein-
schlieRlich der Unterkriterien) genannt wurden. Die Grundsatze der Transparenz und
der Gleichbehandlung (§ 2 Abs. 1 VOL/A) gebieten es, dass der 6ffentliche Auftragge-
ber den Bietern die fur die wesentliche Entscheidung maRgeblichen Kriterien mitteilt.
Nur so wird die Objektivitat der Vergabeentscheidung und inre Nachprufbarkeit gewahr-
leistet.

Zur Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebotes sind bereits in der Bekanntmachung
oder in den Vergabeunterlagen alle wichtigen auftragsbezogenen Kriterien, wie zum
Beispiel Preis, Ausfiihrungsfrist, Betriebs- und Folgekosten, Gestaltung, Rentabilitét,
technischer Wert, Wartungskosten, Service, méglichst in der Reihenfolge der ihnen
zuerkannten Bedeutung zu benennen. Nur so kommt das wirtschaftlichste Angebot zum
Zuge. Der niedrigste Angebotspreis ist allein nicht entscheidend (vgl. Anlage zu § 5
Abs. 1 SachsVergabeG).

Ein spateres Nachschieben von Zuschlagskriterien ist unzuldssig. Die Erwartungshal-
tung des &ffentlichen Auftraggebers an die eingehenden Angebote ist mithin von vorn-
herein so zu konkretisieren, dass die Bieter vorhersehen kénnen, worauf es dem 6ffent-
lichen Auftraggeber bei den Angeboten ankommt. Nur so kénnen die Bieter die Zielstel-
lung und die Winsche des o&ffentlichen Auftraggebers bei der Angebotserstellung be-
rucksichtigen und ihre Angebote ,zuschlagsfahig“ gestalten. Fur den offentlichen Auf-
traggeber hat die Angabe der Zuschlagskriterien den Vorteil, dass er auf seine konkre-
ten Bedurfnisse zugeschnittene Angebote erhalt. Dies setzt nicht nur voraus, dass der
offentliche Auftraggeber den Auftragsgegenstand genau beschreibt, sondern sich im
Vorhinein auch klar daruber wird, welche qualitativen oder preislichen Eigenschaften
des Auftrags fur ihn in welchem Mafle von Bedeutung sind. Durch die friihzeitige Fest-
legung der Erwartungen des offentlichen Auftraggebers werden zugleich Manipulatio-
nen des Verfahrens ausgeschlossen oder zumindest erschwert und die Zuschlagsent-
scheidung transparent sowie nachprifbar.

Hat der o6ffentliche Auftraggeber sein Wahlrecht jedoch ausgeibt, so darf er von den
einmal festgelegten Vorgaben nicht wieder abweichen (§16 Abs. 7 VOL/A). Er kann die
in der Auftragsbekanntmachung enthaltenen Vorgaben gegebenenfalls konkretisieren,
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aber grundlegend andern kann der éffentliche Auftraggeber diese Angaben wegen der
Beachtung der Wettbewerbsgrundsatze nicht mehr.

Im vorliegenden Fall wollte der Auftraggeber den Zuschlag auf ,das wirtschaftlichste
Angebot” erteilen. Jedoch hatte er keine konkreten Zuschlagskriterien angegeben. Inso-
fern kann er nicht einen der vier Bieter mit identischem Angebot bevorzugen, indem er
ihm den Zuschlag erteilt. Gerade weil der Vergabestelle schon vorher klar sein musste,
dass identische Angebote (nach Preis und handelsiblichen Serviceleistungen) auf-
grund der Schulpreisbindung eingehen wirden, hatte er klar benennen mussen, wie er
gedenkt, bei einer solchen Konstellation die Entscheidung herbeizufiihren.

Da die Vergabestelle eine Entscheidung durch mdégliches Losverfahren vorab ausge-
schlossen hatte und auch keine weiteren Zuschlagskriterien benannt hatte, sieht die
Nachpriifbehérde keine andere Méglichkeit, als die Ausschreibung aufzuheben und
neu auszuschreiben.

In einer erneuten Ausschreibung kénnten als Zuschlagskriterien solche Aspekte wie
.kurze Wege* sowie ,unmittelbare kurzfristige Verfigbarkeit* (indem z.B. Reaktionszei-
ten vorgegeben werden) dienen. Wir verweisen hier ausdricklich auf § 16 Abs. 8
VOL/A sowie die Anlage zu § 5 Abs. 1 SachsVergabeG.

Mit der sofortigen Ubersendung der Unterlagen an die Landesdirektion Sachsen ,ohne
langwierigen Schriftverkehr mit der Fa. Alsdorf & Hess GmbH“ macht es sich die
Vergabestelle auch zu einfach. Das Vergaberecht nach VOL/A sowie das Sachsische
Vergabegesetz geben klare Regeln vor, die durch éffentliche Auftraggeber auch einzu-
halten sind. Dazu gehért eine inhaltliche Auseinandersetzung mit den Argumenten des
Beschwerdefilhrers ebenso wie eine schnelle Abarbeitung von Ausschreibungsunterla-
gen. So vergingen knapp 2 Monate nach Eréffnungstermin bis zur Versendung des Ab-
sageschreibens (falschlicherweise nach § 134 GWB, das gehért jedoch zu einem Ver-
fahren im Oberschwellenbereich!).

Das Nachprufungsverfahren ist hiermit abgeschlossen.

Wir erlauben uns weitere Hinweise:

Bitte beachten Sie zuklnftig die Dokumentationsanforderung vor allem bei Freihdndi-
gen Verfahren. Insbesondere die Eignungsanforderungen miissen vorab eindeutig fest-
gelegt, sodann gepriift und dokumentiert werden und letztlich bei Angebotsabgabe
durch die Bieter nicht mehr vorgelegt werden. Die Nachprifbehérde konnte im vorlie-
genden Fall nicht erkennen, welche konkreten Eignungsanforderungen Sie vorab fest-
gelegt und geprift haben, welche Unterlagen von welchem Bieter vorlagen und wonach
damit Ihre Auswahl erfolgte, welche Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert werden.
Beachten Sie auch die Konkretisierung der Eignungsanforderungen (welche und wie
viele Referenzen erwarten Sie? Gilt ein Mindestumsatz?).
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Wir weisen darauf hin, dass der éffentliche Auftraggeber bei Auftragen ab 30.000 € vor
der Zuschlagserteilung vom Bewerber, der den Zuschlag erhalten soll, eine Auskunft
aus dem Gewerbezentralregister nach § 150a Abs. 1 Nr. 4 der Gewerbeordnung einho-
len muss, § 19 MiLoG. Einen derartigen Auszug konnten wir in der Vergabedokumenta-
tion ebenfalls nicht feststellen.

Mit freundlichen GruRen

ﬁZ&/

Regine Fiedler
Referentin

Anlagen

Vorgelegte Vergabedokumentation zuriick
Abdruck des Antwortschreibens an den Beschwerdefiihrer
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2021 - Nachpriifungs- und Beschwerdeverfahren in Vergabesacheha,-\;;:s‘*”
Lernmittelvertrieb Alsdorf & Hesse GmbH - freihéndige Vergabe - Liefe-
rung v. preisgebundenen Schulbiichern, Arbeitsheften, Nachschlage-
werke u. Lesestoff fiir das Schuljahr 2021/2022 Grund- u. Oberschulen
d. GroRen Kreisstadt Delitzsch, Vergabe-Nr.: 2/2021

Ihr Einspruch vom 5. Mai 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 5. Mai 2021 beanstandeten Sie bei der GroRen Kreisstadt
Delitzsch die Nichteinhaltung von Vergabevorschriften. Sie beméngeln, dass
der fir den Zuschlag vorgesehene Bieter schon seit mindestens 5 Jahren
fortlaufend Auftrage erhélt und bitten um Prifung des Sachverhaltes.

Nachdem die Vergabestelle der Beanstandung nicht abgeholfen hat, infor-
mierte uns diese mit Schreiben vom 10. Mai 2021 (Posteingang 12. Mai
2021) Gber Ihre Beanstandung und legte die Vergabeunterlagen zur Priifung
vor.

Nach Prifung der vorgelegten Unterlagen kommen wir zu dem Ergebnis,
dass lhre Beanstandung begriindet ist. Wir verweisen die GroRe Kreisstadt
Delitzsch zuriick in die Phase der Erstellung der Angebotsaufforderung bzw.
des Leistungsverzeichnisses.

Der Entscheidung liegt folgender Sachverhalt zugrunde:
Die Grundséatze des Vergaberechts (Gleichbehandlungsgebot, Transparenz,
Wettbewerb) sind auch bei einer Freihdndigen Vergabe zu beachten. Das

heiflt, auch bei Freihandiger Vergabe sind Mindestregelungen zu beachten.

.Insbesondere ist darauf zu achten, dass unter den Bewerbern gewechselt
wird... und das Vergabeverfahren ordnungsgemafR dokumentiert wird (§ 20
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VOL/A)* (siehe Punkt 4.4 im Leitfaden des Staatsministeriums des Innern zur Vergabe

éffentlicher Auftrage im kommunalen Bereich).

In der Aufforderung zur Abgabe eines Angebotes stand unter Punkt 13 Angebotswer-
tung bzw. 13.1 Ablauf der Angebotswertung ,Der Zuschlag erfolgt auf das unter Be-
ricksichtigung aller Umstande wirtschaftlichste Angebot.”

Gemal § 12 Abs. 2 lit) n VOL/A sind in den Bewerbungsbedingungen auch die Zu-
schlagskriterien anzugeben, sofern diese nicht bereits in der Auftragsbekanntmachung
genannt wurden.

Der offentliche Auftraggeber muss alle Zuschlagskriterien in den Vergabeunterlagen
angeben, sofern diese nicht bereits vollstéandig in der Auftragsbekanntmachung (ein-
schlieBlich der Unterkriterien) genannt wurden. Die Grundséatze der Transparenz und
der Gleichbehandlung (§ 2 Abs. 1 VOL/A) gebieten es, dass der offentliche Auftragge-
ber den Bietern die fur die wesentliche Entscheidung maRgeblichen Kriterien mitteilt.
Nur so wird die Objektivitat der Vergabeentscheidung und ihre Nachprifbarkeit gewéhr-
leistet.

Ein spateres Nachschieben von Zuschlagskriterien ist unzuldssig. Die Erwartungshal-
tung des é&ffentlichen Auftraggebers an die eingehenden Angebote ist mithin von vorn-
herein so zu konkretisieren, dass die Bieter vorhersehen kénnen, worauf es dem éffent-
lichen Auftraggeber bei den Angeboten ankommt. Nur so kénnen die Bieter die Zielstel-
lung und die Winsche des offentlichen Auftraggebers bei der Angebotserstellung be-
ricksichtigen und ihre Angebote ,zuschlagsfahig” gestalten.

Im vorliegenden Fall war eine Freihadndige Vergabe nach § 3 Abs. 5 lit) i VOL/A zulassig
nach § 4 Abs. 2 SachsVergabG.

Gegenstand der Freihandigen Vergabe nach VOL/A ist der Kauf und die Lieferung von
preisgebundenen Schulbilichern, Arbeitsheften, Nachschlagewerken und Lesestoffen
far das Schuljahr 2021/22 mit einer optionalen Verlangerung fiur das Schuljahr 2022/23.

Die Bieter wurden am 9. Februar 2021 Uber diese Vergabe informiert. Die Angebotsfrist
endete am 10. Marz 2021.

Zum Eréffnungstermin am 10. Marz 2021 lagen 5 Angebote vor.

Davon hatten 4 Bieter identische Angebote abgegeben. Da der Auftraggeber keine
konkreten Zuschlagskriterien angegeben hatte, kann er nicht einen der vier Bieter mit
identischem Angebot bevorzugen, indem er ihm den Zuschlag erteilt.
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Das Nachprtfungsverfahren ist damit abgeschlossen. Kosten fur diese Entscheidung”

werden nicht erhoben, da die Beanstandung begriindet war. 5:. Va
RN
Mit freundlichen GriiRen @w ¥
49'&"“‘*.
T
: ,«"‘-ﬁc{(fff j{
Regine Fiedler
Referentin
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