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ver.di wg. Sonntagséffnungen Delitzsch

Sehr geehrte Frau Schiaffler

in vorbezeichneter Angelegenhelt nehme ich Bezug auf Thr Schreiben an meine Man-
dantin, die Vereinte Dienstlelstungsgewerkschaft ver.di, vom 22. Februar 2021 und zei-
ge an, dass mich dle Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di beauftragt hat, Thnen
gegeniiber kurz 2u den geplanten Sonntagsdffnungen im Jahr 2021 Stellung zu neh-
men.

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass meine Mandantschaft Sonntagséffaungen grund-
sdtzlich ablehnt. Dies gilt unabhéngig davon, ob die Sonntagséffnungen rechtméBlg
oder rechtswidrig sind. Vorsorglich weise ich weiter darauf hin, dass sich meine Man-
dantschaft nicht in der Lage und auch nicht verpflichtet sleht, landesweit im Vorfeld ab-
schlieBende; rechtliche Bewertungen zu allen Entscheidungen zu méglichen Sonntags-
tffnungen abzugeben. Insofern muss ich Sie bitten, die maBgebliche Priifung grund-
s&tzlich selbst durchzufiihren.

Gleichwoht hat mich meine Mandantschaft gebeten, kurz auf Ihre Planungen elnzuge-
hen.

I) Voraussetzungen fiir anlasshezogene Sonntagsoffnungen

Zundchst méchte ich kurz auf die Voraussetzungen fiir anlasshezogene Sonntagsoff-
nungen (§ B Abs. 1 SdchsladOffG) hinweisen, wie sie von der Rechtsprechung heraus-
gearbeitet wurden.

In Anlehnung an die Rechtsprechung des BVerfG hat das BVerwG mit Urteil vom
11. November 2015 (8 CN 2.14) seine Rechtsprechung 2ur Zulissigkelt von Sonntags-
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offhungen aus besonderem Anlass fortentwickelt und die Anfarderungen Insoweit an-
gehoben.

BVerwt, Urt. v. 11,11.2015, 8 CN 2.14

Zunéchst stellt das BVerwG in dieser Entscheidung fest, dass seine bisherige Rechtspre-
chung, wanach es fiir die Zuléssigkeit einer Sonntagstffnung aufgrund elner Veranstal-
tung geniigt, wenn die Anlassveranstaltung einen erheblichen Besucherstrom auslist,
dem verfassungsrechtlichen Schutz der Sonn- und Feiertage nicht hinrelchend gerecht
wird und elne weiterfilhrende Elnschrénkung verlangt. Unter dieser MaBgabe leitet das
BVerwG dann die folgenden Voraussetzungen fur die 2ulassigkeit von Sonntagséffnun-
gen aufgrund einer Anlassveranstaltung ab:

» Voraussetzung fir eine SonntagsSffnung ist zunichet das Voariiegen eines von der
Sonntagsdffnung unabhéngigen, eigensténdigen Anlasses, der auch ohne Sonntags-
Gffnung stattfinden wiirde. BloBe Begleitprogramme, reine Alibiveranstaltungen und
dhnliche Events erflllen diese Voraussetzungen nicht.

* Eine Sonntagsdffnung mit uneingeschrinktem Warenangebot aus Anlass einer Ver-
anstaltung (Markt) ist nur zuléssig, wenn die Veranstaltung selbst fiir den Sonntag
pragend ist. Die Sonntags6ffnung darf also nach den gesamten Umstdnden lediglich
als Annex zur Anlassveranstaltung wahrgenommen werden.

« Eine prdgende Wirkung setzt voraus, dass die Veranstaltung ohne die Sonntagsoff-
nung mehr Besucher anziehen wiirde als die alleinige Sonntagsaffnung,

» Eine prégende Wirkung kann auch nur dann angenommen werden, wenn ein enger
raumiicher Bezug zwischen Veranstaltung und gedffneten Geschaften besteht, die
Offnung also auf das unmittelbare Umfeld der Veranstaltung begrenzt bleibt.

» Ist die Verkaufsflache der Geschifte, die gedffnet haben knnen, ungleich groBer
als die Flache des Marktes, der als Anlass fir die Sonntagsoffnung dient, spricht
schon dies gegen eine prigende Wirkung des Marktes. Gleiches gilt filr die rdumii-
che Reichweite der Ausnahmeregelung im Verhltnis zum réumlichen AusmaB der
Anlassveranstaltung.

» Der Einschatzung zur pragenden Wirkung muss, auch bei erstmals stattfindenden
Ereignissen, eine schliissige und vertretbare Pragnose zugrunde liegen.

* Der erforderliche Bezug zwischen Anlassveranstaltung und Offnung kann im Ubrigen
dadurch hergestelit werden, dass die Offnung. auf bestimmte Handelszwelge be-
schrankt wird.

vgl, BVerwG, Urt. v, 11,11,2015, 8 €N 2.14

Mit weiteren Entscheidungen hat das BverwG diese Rechtsprechung noch einmal be-
statigt und konkretisiert.

Vel BVerwG, Urt. v. 17.05.2017, 8 CN 1.16; Urt. v. 12.12.2018, 8 CN 1.17- Urt. v.
22.06.2020, 8CV 1.19u. 8CN 3.19

Der Rechtsprechung des BVerwG sind die Obergerichte und insbesondere auch das
OVG Bautzen durch eine Anhebung der Anforderungen an die Zuléssigkeit von Senn-
tagséffnungen aus besonderem Anlass gefolgt.
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val. nur: OVG Bautzen, Urt. v. 31.08.2017, 3 C 917 Urt. v. 13, 11.2019, 6 C 7/19;
OVG Weimer, Beschi. v. 30.09.2016, 3 EN 754/16, OVG Berlin-Brandenburg, Besch,
v. 30,06.2017, 1S 45/17, Beschl. v. 20.06.2017, 1 S 26/17; VGH Minchen, Urt. v,
18.05.2016, 22 N 15.1526; VGH Kassel, Beschl, v. 04.05.2016, 8 B 1249/16; OVG
Minster, Beschl, v, 10.06.2016, 4 8 309/16; OVG Magdeburg, Beschi, v,
25.11.2016, 1 M 152/16

Diese Rechtsprechung gilt es, im Hinblick auf die geplanten Sonntagséffnungen 2u be-
achten.,

1T) Zu den anlasshezogenen Sonntagsiffnungen 2021 .

Vor diesem Hintergrund méchte ich beziiglich der Sonntagséffnungen im Jahr 2021
kurz auf Folgendes hinwelsen:

1) Sonntagsdffnung am 18. April 2021

Die Sonntagsdffung am 18. April 2021 soll unter dem Motto ,Mobil In den Frihling®
stattfinden. Hier ist zundchst darauf hinzuweisen, dass ein Matto alleln keine Sonntags-
dffnung rechtfertigen kann. -

Soweit die Zulassung mit den Im Antrag genannten Aktionen begriindet werden soll, ist
festzuhalten, dass zentraler Punkt des Tages dle Présentation der neuesten Automabile
des drtlichen Autohandels ist. Dies Présentation stellt jedoch eine reine Werbeveran-
staltung des drtlichen Handels dar und ist damit dem Verkauf zuzurechnen. Eine solche
Veranstaltung kann eine Sonntagsffnung in aller Regel nicht rechtfertigen,

Saweit daneben bisher von drei weiteren Standen auszugehen ist, kénnen diesa sicher
keine prégende Wirkung entfalten, Im Ubrigen durfte es auch an einem himelchenden
thematischen Bezug zwischen dem Motto der Veranstaltung und der Freigabe des ver-
kaufs aller Warengruppen fehlen.

SchlieBlich bediirfte es fir die RechtméBigkeit der Freigabe einer hinreichend datenba-
sierten Prognose zu den zu erwartenden Besucherzahlen der Veranstaltungen und ej-
nem Vergleich mit den zu erwartenden Einkaufsinteressenten. Das BVerwG fiihrt inso-
welt aus:

»2U Recht hat das OVG fiir dle prigende Wirkung der Anlassveranstaltung dariiber
hinaus einen pregnostischen Vergleich der vom Weihnachtsmarkt und der von einer
bloBen Ladendiffnung angezogenen Besucherzahlen gefardert und verlangt, dass die
Veranstaltung nach einer bel Erlass der Norm anzustellenden Prognose fiir sich ge-
nommen — auch ohne dle Ladendfinung — einen orhoblichen Besucherstrom anzieht,
der die bei einer alléinigen Ladendfinung — ohne dle Veranstaltung - zu erwartende
Besucherzah/ dbersteigt (...). Dabel handsit es sich um eine notwendige Bedingung
der prégenden Wirkung der Anlassveranstaltung, "

8VerwG, Urt v. 12.12.2018, 8 CN - 1/17

Chne elne solche Prognose ist die anlassbezogene Gestaftung eines verkaufsoffenen
Senntags rechtswidrig.
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2) Sonntagsiffnung am 9. Mai 2021

Ein Markt kann grundsétzlich einen hinreichenden Anlass fiir eine sonntagsiffnung dar-
stellen. Vorliegend ist jedoch zun4chst fraglich, ob vom Friihlings- und Genussmarkt ei-
ne pragende Wirkung in allen Bereichen der Innenstadt ausgeht, MaBgeblich ist inso-
weit, dass sich das Besucheraufikammen in allen Bereichen nach auBen ohne Weiteres
der Anlassveranstaltung zurechnen lisst. Dies scheint bei einem réumlich beschrénkten
Markt zumindest hinsichtlich welter entfernt llegender Bereiche zwelfelhaft.

Weiter fehlt es auch hier an einer hinrelchenden Prognose zu den Zahien der Veranstal-
tungshesucher- bzw. Kaufinteressenten,

3) Sonntagsdffnung am 7. November 2021

Hinsichtlich der Sonntagsoffnung am 7. November 2021 ist derzeit davon auszugehen,
dass es an einer unabhangigen Anlassveranstaltung fehit, die auch ohne Sonntagssff-
nung stattfinden und eine groBe Zahl an Besuchem anziehen wiirde. Wesentlicher Re-
standteil der Planungen ist die Sonntagséffnung selbst, die van den Handlern durch ein
Rahmenprogramm ergénzt wird. Ein soiches Rahmenprogramm kann jedoch keinen
hinreichenden Anlass darstaflen und somit eine Sonntagsbffinung nicht rechtfertigen, da
auch hier die préigende Wirkung von der Verkaufséffnung und nicht vom Begleitpro-
gramm ausgehen wird. Schlielich ist auch hier keine hinreichend veridssliche Prognose
beziiglich der Besucherzahlen erkennbar.

4) Sonntagsiffnungen am S. Dezember 2021

Hinsichtlich des Adventsmarktes ist davon auszugehen, dass dieser dle Sonntagsff-
nung im beantragten Rahmen grundsdtzlich rechtfertigen kann. Allerdings ist auch in
diesem Zusammenhang auf dle erforderiiche Prognese zu verwelsen, die im Zusam-
menhang mit einer Traditionsveranstaltung wie dem Adventsmarkt aber darstelibar
scheint.

IIT) Ergebnis

Im Ergebnis Ist festzuhalten, dass hinsichtiich der ersten drei Sonntagséffnungen im
Jahr 2021 erhebliche Bedenken beztiglich der RechtmaBigkeit bestehen. Sollten diese
Sonntagséffnungen wie beantragt gestattet werden, werde ich meiner Mandantschaft
empfehlen, die Verordnung 2um Gegenstand eines Normenkontrolieilverfahrens zu ma-
chen. Hinsichtlich der Offnung aus Anlass des Adventssonntages bestehen alienfalls ge-
ringe Bedenkepn, die jedoch ausgerdumt werden kénnten.

ndlichen GriiRen

Dr. Friedrich Kiihn
Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Arbeitsrecht



