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Vorblatt
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Herr Dr. Wilde
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| Einfilhrung

Das StRPrA Wurzen hat im Auftrag des SRH gemaR §§ 108, 109 SachsGemO und §§ 13,
14 RHG die GroRRe Kreisstadt Delitzsch (folgend Stadt) in den Hj. 2010 bis 2018 geprdft.
Soweit es zweckmaRig war, sind auch Sachverhalte einbezogen worden, die auf3erhalb der
gepruften Hj. lagen.

Die ortlichen Erhebungen fanden vom 04.02.2020 bis 10.03.2020 mit Unterbrechungen statt.
Nach Erhalt des Arbeitspapieres verzichtete die Stadt auf ein Abschlussgesprach.

Die Prifung erfolgte in Schwerpunkten und Stichproben. Folglich gibt der Prifungsbericht
keinen Aufschluss Uber das gesamte Verwaltungshandeln. Die Ergebnisse der ortlichen
Prifung wurden berticksichtigt.

Die Beurteilung der Sachverhalte richtete sich nach dem 2zum Zeitpunkt des
Verwaltungshandelns mafligebenden Recht. Die Folgerungen beziehen sich auf die aktuell
geltende Rechtslage. Rechtsnormanderungen sind erforderlichenfalls kenntlich gemacht.

Der Prifungsbericht ist innerhalb von sechs Monaten nach Erhalt dem Stadtrat vorzulegen
(§ 109 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO). Uber dessen Inhalt ist in 6ffentlicher Sitzung zu beraten,
sofern nicht das o6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche
Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 SdchsGemO).

Zu den im Prufungsbericht unter der TNr. lll aufgefliihrten Beanstandungen hat die Stadt
innerhalb von drei Monaten nach Zugang des Prifungsberichts sowohl gegentiber der RAB
als auch gegeniber dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen (§109 Abs.5 Satz1
SachsGemO). Dabei hat sie mitzuteilen, ob sie den Feststellungen Rechnung getragen hat
oder ob sie die Beanstandungen noch erledigen wird. Zu den Ubrigen Beanstandungen des
Prifungsberichts ist eine Stellungnahme dann erforderlich, wenn die Stadt eine abweichende
Auffassung vertritt. Nach Eingang der Stellungnahme zum Prifungsbericht wird das StRPrA
Wurzen der RAB eine abschlielende Beurteilung ubersenden. Die Bestatigung des
Abschlusses der uberértlichen Prifung obliegt der RAB.

Die Stadt hat auch ohne ausdricklichen Hinweis alle infrage kommenden Anspriiche auf
Schadensersatz, Ruckforderung, Inanspruchnahme von Versicherungen und dergleichen zu
prifen. Soweit im Prifungsbericht die Geltendmachung von Ansprichen der Stadt
gegenuber Dritten gefordert wird, hat die Stadt eigenstandig die weiteren Verfahrensschritte,
vor allem unter Kostengesichtspunkten, festzulegen. Ergeben sich bei geforderten
Malinahmen aufgrund der Prufungsfeststellungen férderrechtlich relevante Sachverhalte,
z. B. Erstattungsanspriiche der Stadt gegeniber Dritten, hat die Stadt das Ergebnis dem
Zuwendungsgeber unverziglich mitzuteilen.

Datenschutzrechtlich relevante Namen und Bezeichnungen sind verschlisselt worden. Mit
der Anlage 2, die vertraulich ist, wird die Zuordnung ermdglicht.



Il Priifungsergebnisse
1 Finanzanalyse
1.1 Kennzahlen

Im Folgenden wird die Entwicklung des finanziellen Handlungsspielraums und der
dauerhaften Leistungsfahigkeit der Stadt anhand von Kennzahlen im Prifungs- und im
Planungszeitraum dargestellt (zur Definition der Kennzahlen vgl. Anlage 1). Es werden
regelmaRig nur die letzten 5 Jahre des Prifungszeitraums dargestelit.

. Priifungszeitraum PI itraum Risikoei a bei ei Ki
NF. Kennzahl, EW Einheit Prifungs: T
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | - | e

*Dsa“;e[‘:_a;:téz?lf:;:::;l; - A A A A Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Plandaten | Risiko R'T:‘QD Risiko R'T:‘QD
Einwohner zum 30.06.d.J. | EW 24994| 24889 24.845| 24723| 24794| 24794 24794| 24794 24704|| - o 5 +
Ki zum fi i Handl i und zur dauerhaften Leistungsfahigkeit

1 [Nettoinvestitionsmittel €Ew | 10905 17922| 6339 3340| 5841%| -3532] -37.99] 2343 -12940) X X

2 f:::?:v"\j";gmfv‘jﬁg €/EW | 1626,64*| 1662,64*| 1592,45%| 1535,94*] 1504,58* X

3 X:éic\'};‘v'\‘j”;grf:wiha“ha" €EW | 431,35%| 49801°| 462,75* 42871+ 407,96" X

4 |Steuern gesamt (netto) eEw | 54087*| 582,:83* 636,3% 66512 71058*| 70556 727,11] 741,21 75842 X

5 |Grundsteuern A und B €EW | 107,954 109,13* 113,14% 112,54 11292+ 114,34| 11636] 116,36| 118,38

6 |Gewerbesteuer (netto) eEw | 160,71 176.28*| 209,1*| 21085 23523+ 22045 23863| 23863 23863

8 |zuwendungsquote % 4573 4264 4180 4186 4573 47,000 4720 4818 4815

9 |Zinslastquote % 1,71 1,67 1,49 1,32 1,20 0,92 0,85 0,63 0,45, X X

10 |Gesamtergebnisquote % 6,33 3,44 571 455 687 655 572 568 556 X X

1 s:siict:‘;’:]e”e der Kapital- Jahre © © © « 62 57 62 61 60 X X

12 |Reinvestitionsquote % 57,72| 7324| 6097| 9438 15380| 131,36 89,10 100,71 177,16 X X

13 |Schuldendienstfahigkeit | % 359 408 275 192] 2743 <100] <100 <100] <100 X X

14 |Schuldendienstfahigkeit Il % > 1,000 733| >1.000 917| 757,58*| >1.000] >1.000[ >1.000 330 X X

15 |Abschreibungsintensitat % 1390 1388 1288 1219] 1301| 1123 1085] 1065 1055

16 |Anlagenabnutzungsgrad % 47,85 49,05 50,37 51,40 X

WeilRe Felder: Plandaten, hier: Daten aus dem Doppelhaushalt 2019/2020.
Graue Felder: Ist-Daten der kommunalen Jahresabschlisse oder der Kassenstatistiken des Statistischen Landeamtes des
Freistaates Sachsen. Letztere sind zusatzlich mit * gekennzeichnet.
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1.2 Ergebnisse der Finanzanalyse

Der finanzielle Handlungsspielraum und die dauerhafte Leistungsfahigkeit zur Sicherstellung
der Aufgabenerfullung waren im Prufungszeitraum gegeben. Das Frihwarnsystem des SMI
(Stand: Daten zum 31.07.2020) bescheinigte der Stadt eine hinreichende Leistungsfahigkeit
(klassifiziert mit Buchstabe ,B).

Die erwirtschafteten Nettoinvestitionsmittel konnten trotz vergleichsweise niedrigem
Steueraufkommen sowie einem Uber dem Richtwert liegenden Personalbestand der Stadt
einen finanziellen Handlungsspielraum bei der Aufgabenerfillung sichern. Hierzu trug
insbesondere die Umsetzung des Haushaltsstrukturkonzeptes in den Hj. 2013 bis 2016 bei.

Im Planungszeitraum waren haushaltswirtschaftliche Risiken zu identifizieren. Die Haus-
haltsplanung sah in den Hj. 2019 bis 2022 keine Nettoinvestitionsmittel vor. Der Ergebnis-
haushalt wies jeweils Fehlbetrage aus, welche durch Verrechnung mit dem Basiskapital aus-
geglichen werden sollen. Hierbei handelt es sich um Fehlbetrage aus Abschreibungen des
Altvermdgens. Hinzu kommt, dass die Analyse des Planungszeitraums auf Haushaltsdaten
basiert, die vor dem Ausbruch der Corona-Pandemie geplant und erstellt wurden. Die Aus-
wirkungen der Pandemie auf den Haushalt der Stadt kdnnen derzeit noch nicht abschlief’end
beziffert werden. Es ist jedoch erkennbar, dass sich daraus erhebliche Veranderungen und
weitere finanzielle Risiken sowohl fur den Haushaltsvollzug 2020 als auch fir kiinftige Haus-
haltsplanungen ergeben werden, wodurch der finanzielle Handlungsspielraum und die dauer-
hafte Leistungsfahigkeit der Stadt noch weiter eingeschrankt werden durften.

1.3 Beurteilung ausgewahliter Kennzahlen

Im Prufungszeitraum wurden in den Hj. 2014 bis 2017 Nettoinvestitionsmittel zwischen
179,22 €/EW und 33,40 €/ EW ausgewiesen. Nach der Kassenstatistik des StaLa der
Gemeinden und Gemeindeverbande fir das Jahr 2018 wurden Nettoinvestitionsmittel von
58,41 €/EW erwirtschaftet. Im Planungszeitraum wurden ab dem Hj. 2019 keine
Nettoinvestitionsmittel prognostiziert.

Die Gesamtverschuldung stieg zunachst auf 1.662,64 €/EW im Hj. 2015 und sank danach
kontinuierlich auf 1.504,58 €/EW im Hj. 2018. Damit lag die Gesamtverschuldung in den
Hj. 2014 und 2015 geringfigig Uber dem in Abschnitt A) Ziffer . Nr. 3. Buchst. e) cc)
VwV KomHWi-Doppik deklarierten Richtwert fir eine hohe Gesamtverschuldung von
1.600 €/EW, wobei etwaige Schulden aus Unternehmensbeteiligungen, an denen die
Kommune mit weniger als 100 % beteiligt ist, sowie aus der Beteiligung an Zweckverbanden
bei der Berechnung des kommunalen Wertes fur die Stadt nicht einbezogen wurden, da
diese nicht kommunenbezogen vorlagen. Ab dem 01.01.2018 betragt der neu definierte
Richtwert (vgl. Anlage 1) flr die Gesamtverschuldung 2.650 €/EW (vgl. Abschnitt A. Ziffer I.
Nr. 1. Buchst. c) bb) VwV KomHWi).

Die Verschuldung des Kernhaushaltes entwickelte sich tendenziell analog der Gesamtver-
schuldung und lag im Betrachtungszeitraum weit unter dem in Abschnitt A) Ziffer I. Nr. 3.
Buchst. d) bb) VwV KomHWi-Doppik/Abschnitt A. Ziffer I. Nr. 1. Buchst. ¢) aa) VwV KomHWi
genannten Richtwert von 850 €/EW. Das im Hj. 2015 ibernommene endfallige Darlehen aus
der Auflésung eines ZV (3.060 T<€) soll planmafig im Hj. 2022 getilgt werden.

Die Steuern gesamt (netto) stiegen kontinuierlich von 540,87 €/EW (Hj. 2014) auf
710,58 €/EW (Hj. 2018), lagen jedoch im gesamten Prifungszeitraum unter den
Vergleichswerten der Gemeinden in der GréRenklasse von 20.000 bis unter 50.000 EW'. Die
Gewerbesteuer (netto) entwickelte sich im gesamten Prifungszeitraum unterdurchschnittlich.

' Quelle: Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsen: Kassenstatistik der Gemeinden und

Gemeindeverbande fiir die Jahre 2014 bis 2018.
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Der stadtische Wert von 235,23 €/EW im Hj. 2018 lag weit unter dem Vergleichswert dieser
GroRenklasse von 331,97 €/EW?. Die Einzahlungen aus Grundsteuern A und B (Hj. 2018:
112,92 €/EW) lagen dagegen geringfligig Uber dem betreffenden Vergleichswert (Hj. 2018:
106,23 €/EW). Im Planungszeitraum wurde mit leicht steigenden Steuereinzahlungen
gerechnet.

Der Personalbestand im Kernhaushalt (BB 21) und im Eigenbetrieb (BB 22) erhéhte sich im
Prifungszeitraum von 6,80 VZA/TEW im Hj. 2014 auf 7,06 VZA/TEW im Hj. 2018 und lag
damit deutlich Gber dem Richtwert von 6,4 VZA/TEW der GroRenklasse mit 20.000 und mehr
Einwohnern (vgl. Abschnitt A) Ziffer lll. Nr. 1. Buchst. b)aa) VwV KomHWi-Doppik/
Abschnitt A. Ziffer I. Nr. 2. Buchst. ¢) aa) VwV KomHWi). Die Stadt erledigte verschiedene
freiwillige und pflichtige Aufgaben, u. a. in den Bereichen Bauaufsicht, Strallenverkehrsiiber-
wachung und Brandschutz, die einen personellen Mehrbedarf bedingen.

Die Zinslastquote sank im Prufungszeitraum kontinuierlich von 1,71 % auf 1,20 %. Die
Zinsaufwendungen wurden durch derivative Finanzinstrumente beeinflusst (vgl.
TNr. 11 4.2.3).

Bis auf das Hj. 2018 war die Gesamtergebnisquote im Prifungszeitraum positiv. Im
Planungszeitraum sollen voraussichtlich die ordentlichen Ertrage nicht zum Ausgleich der
ordentlichen Aufwendungen ausreichen. Das prognostizierte Sonderergebnis wird das
jeweilige negative Gesamtergebnis in den Jahren bis 2022 nur geringfligig verringern.

Aufgrund der positiven Gesamtergebnisquoten in den Hj. 2014 bis 2017 wurde die
Kapitalposition gestarkt. Die Reichweite der Kapitalposition war daher in diesen Hij.
rechnerisch unendlich. Die erwarteten negativen Gesamtergebnisquoten in den Hj. 2018 bis
2022 fuhren zu einem Abbau der Kapitalposition und verkirzen grundsatzlich die fiktive
Reichweite der Kapitalposition. Wegen des Verhaltnisses der absoluten Héhe der
Kapitalposition zu den erwarteten Fehlbetrégen ist mit einer bilanziellen Uberschuldung nicht
zu rechnen.

Die Anderung des Basiskapitals durch Verrechnung der Fehlbetrdge im ordentlichen
Ergebnis mit dem Basiskapital gemafl § 72 Abs. 3 Satz 3 SachsGemO, soweit diese aus
Abschreibungen auf sog. Alt-Investitionen entstehen, wird in der Haushaltsplanung
vorgesehen.

Die Reinvestitionsquote variierte in den betrachteten Hj. stark. Sie blieb in den Hj. 2014 bis
2017 deutlich unter 100 %, was einen Uberproportionalen Vermdgensverzehr signalisierte.
Gemal den Planwerten der Hj. 2018 bis 2022 (auf’er 2020) lag der Umfang der Investitionen
uber dem der Abschreibungen, um dem Vermogensverzehr aktiv entgegenzuwirken. Bei
Betrachtung Uber einen langeren Zeitraum gelingt es der Stadt jedoch, durch Investitionen
den Wertverlust des Sachanlagevermdgens durch Abschreibungen auszugleichen.

Die Schuldendienstfahigkeit | war im Prifungszeitraum gegeben. Im Planungszeitraum
kénnen die anfallenden Tilgungsraten jedoch nicht aus dem Zahlungsmittelsaldo der
laufenden Verwaltungstatigkeit beglichen werden. Hierzu kénnen voraussichtlich verfligbare
Mittel gemaR § 72 Abs. 4 Satz 2 SachsGemO (insbesondere liquide Mittel und Einzahlungen
aus der VerauBlerung von Finanzanlagevermodgen) herangezogen  werden
(Schuldendienstfahigkeit II).

Der Anlagenabnutzungsgrad stieg im Hj. 2017 auf 51,40 %. Damit ist mehr als die Halfte
des kommunalen Vermdgens verbraucht, was grundsatzlich den zunehmenden
Alterungsprozess sowie einen Investitionsbedarf anzeigt. Ab 2018 wirkte die hdhere
Reinvestitionsquote dem weiteren Anstieg des Anlagenabnutzungsgrades entgegen.

2 vVgl. a.a.0.
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1.4 Eingeschrankte Finanzanalyse und Haushaltsplanung

Durch den Stadtrat wurden die Jahresabschlisse 2013 bis 2017 verspatet festgestellt, z. B.
der Jahresabschluss 2017 am 28.11.2019. Der Jahresabschluss 2018 war bis Ende
Marz 2020 nicht aufgestellt.

Eine zeitnahe Jahresabschlussanalyse aufgrund geprifter und festgestellter Daten war nur
eingeschrankt moglich.

Der Jahresabschluss ist innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Hj. aufzustellen und
vom Oberblrgermeister unter Angabe des Datums zu unterzeichnen. Der Stadtrat stellt den
Jahresabschluss nach der ortlichen Prifung durch das Rechnungsprifungsamt spatestens
bis 31. Dezember des dem Hij. folgenden Jahres fest (vgl. § 88b Abs. 1 und 2 SachsGemO
a. F./ § 88c Abs. 1 und 2 SadchsGemO n. F.).

Zur Vermeidung von Fehlentwicklungen durch mangelnde Steuerungsméglichkeit sind
zwingend festgestellte Jahresabschlisse nétig.

Folgerung:

Die Einhaltung der gesetzlichen Frist zur Feststellung der Jahresabschlusse ist zwingend
anzustreben und durch geeignete MaRnahmen zu gewahrleisten.

2 Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen
Haushalts- und Wirtschaftsflihrung in den Hj. 2005 bis 2009

Die letzte Uberortliche Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Stadt erstreckte
sich auf die Hj. 2005 bis 2009, zu der die RAB den Abschluss am 10.09.2013 bestatigt hatte.

Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013

Die Ergebnisse der Uberortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurden mit
Prifungsbericht vom 23.02.2017, Az. 2-14730070G641-16.3, der Stadt Ubermittelt. Die
Beanstandungen zur Uberdrtlichen Prifung der Erdffnungsbilanz, die seitens der RAB
weiterzuverfolgen waren, sind durch die RAB noch nicht abschlieRend bewertet worden.

Die Stadt hatte in der Stellungnahme vom 19.05.2017 zu TNr.Ill2.1 des o.g.
Prafungsberichtes u. a. erklart, dass sie weiterhin auf die Darstellung von Wertminderungen
aufgrund von Gemeinbedarf oder anderweitiger Nutzungs-, Verfligungs- und
Verwertungsbeschrankungen als au3erplanmaflige Abschreibungen verzichtet.

Einige Beanstandungen, zu denen die Stadt eine Umsetzung zugesagt hatte, waren nur
teilweise erledigt. Es unterblieben entsprechende Anpassungen im Rahmen der
Uberarbeitung der Bewertungsrichtlinie (vgl. TNr. lll 1.4.3). Es fehlten weiterhin Regelungen
zur Abgrenzung von Bricken und Durchldassen sowie des Grundvermbgens von
Betriebsvorrichtungen und konkrete Festlegungen innerhalb der Von-Bis-Spannen bei den
Ersatzwerten von Grund und Boden in den verschiedenen Nutzungsarten.

Uberdies wurde der o. g. Priifungsbericht bis zum Ende der értlichen Erhebungen nicht dem
Stadtrat vorgelegt.

Der Prifungsbericht Gber die Uberdértliche Prifung der Eréffnungsbilanz war innerhalb von
sechs Monaten nach Erhalt dem Stadtrat vorzulegen (§ 131 Abs. 4 SachsGemO a. F., § 109
Abs. 4 Satz 2 SadchsGemO). Uber dessen Inhalt ist in 6ffentlicher Sitzung zu beraten, sofern
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nicht das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner eine nichtéffentliche
Verhandlung erfordern (§ 37 Abs. 1 Satz 1 SachsGemO).

Folgerungen:

Die Stadt hat in Abstimmung mit der RAB die noch offenen Beanstandungen zeitnah zu
erledigen.

Dem Stadtrat ist der o.g. Prifungsbericht - soweit nicht bereits erfolgt - unverziglich
vorzulegen.

3 OrdnungsgemaBe Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
31 Vorlaufige Haushaltsfiihrung

Die Stadt legte der RAB die beschlossene Haushaltssatzung fir die Hj. 2015/2016 im
Februar 2015 vor. Die am 21.12.2016 beschlossene Haushaltssatzung fur die Hj. 2017/2018
wurde der RAB am 27.12.2016 vorgelegt und deren Gesetzmaligkeit von dieser am
17.02.2017 bestatigt. Dieser Doppelhaushaltsplan wurde mit der &ffentlichen
Bekanntmachung der Haushaltssatzung zur kostenlosen Einsicht durch jedermann vom
20.03.2017 bis 28.03.2017 niedergelegt.

Nach § 76 Abs. 2 Satz 2 SachsGemO soll die beschlossene Haushaltssatzung der RAB
spatestens einen Monat vor Beginn des Hij. vorliegen.

Im gepriften Zeitraum unterlag die Stadt zumindest zeitweise den Einschrankungen der
vorlaufigen Haushaltsfihrung gemal § 78 SachsGemO. Demzufolge musste die Finanz-
wirtschaft unter diesen Einschrankungen bis zum Vollzug der 6ffentlichen Bekanntmachung
der Haushaltssatzung gefiihrt werden, im Hj. 2015 bis zum 10.04.2015 und im Hj. 2017 bis
zum 28.03.2017. Innerhalb der haushaltlosen Zeit wurden Aufwendungen bzw.
Auszahlungen getatigt, z. B. Zuschisse an Vereine, Verbande und die Freiwillige Feuerwehr.
Die Stadt war zur Leistung verschiedener Aufwendungen bzw. Auszahlungen weder rechtlich
verpflichtet noch waren sie flir die Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar. Die
Stadt beachtete damit die Einschrankungen des § 78 Abs. 1 Nr. 1 SdchsGemO nicht.

Folgerung:

Die Stadt hat kunftig dafir Sorge zu tragen, dass die Haushaltssatzung zum Beginn des H.
in Kraft treten kann. Soweit dies nicht erreicht wird, sind die Vorschriften der vorlaufigen
Haushaltsfiihrung zwingend einzuhalten.

3.2 Regelungen
3.21 Bewertungs- und Inventurrichtlinie

Die Bewertungsrichtlinie der Stadt (Dienstanweisung 02/2017, in Kraft seit 01.10.2017)
enthielt keine Regelungen zur Berichtigung des Jahresabschlusses nach § 62 Abs.5
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO.

Gemall Nr.4.1 der o.g. Bewertungsrichtlinie erfolgte fir bewegliche Vermoégens-
gegenstande des Sachanlagevermégens, deren AHK vermindert um einen darin enthaltenen
abzugsfahigen Vorsteuerbetrag fir den einzelnen Vermoégensgegenstand 410 € nicht
Ubersteigen, entsprechend § 35 Abs. 4 SachsKkomHVO-Doppik keine Bewertung.
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Nach der Abschreibungstabelle zur Bewertungsrichtlinie (Anlage 5) war die Nutzungsdauer
fur Rettungsdienstfahrzeuge auf 10 Jahre (z. B. INV-2016-017409) anstatt 15 Jahre
festgelegt.

Auf die noch ausstehenden Anderungen der Bewertungsrichtlinie im Zuge der Uberdrtlichen
Prifung der Eroffnungsbilanz wird hingewiesen (vgl. TNr. 1l 2).

In der Inventurrichtlinie der Stadt (Dienstanweisung 01/2011, 3. Anderung zum 01.01.2020)
waren u. a. Festlegungen zur Inventurvereinfachung i.S.v. § 35 Abs. 2 SachsKomHVO
geregelt. GemaR Nr. 5.5.2 der o. g. Inventurrichtlinie waren bewegliche Vermdgensgegen-
stdande spatestens nach 3 Jahren korperlich zu erfassen. Bei unbeweglichen Vermdgens-
gegenstanden durfte das Intervall bis zu 5 Jahre betragen.

Die Bestimmungen nach § 62 Abs. 1 bis 4 SdchsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO gelten fur
Jahresabschlisse und Gesamtabschllisse entsprechend (§ 62 Abs.5 SachsKomHVO-
Doppik/SachsKomHVO). Zwecks Gewahrleistung des Grundsatzes der Bilanzstetigkeit (vgl.
§ 37 Abs. 1 Satz2 Nr.5 SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO) sollten Regelungen zur
Berichtigung des Jahresabschlusses in die Bewertungsrichtlinie aufgenommen werden.

Das StRPrA Wurzen verweist auf die ab 01.01.2018 in Kraft getretenen Rechtsanderungen.
Nach § 62 Abs. 4 Satz 2 SachsKkomHVO bleiben Wertansatze in der Kapitalposition, die aus
Vorjahren vorgetragen werden, durch die Berichtigungen unberthrt. Nach § 35 Abs. 2 Satz 2
SachsKomHVO soll bei Anwendung des Buchinventurverfahrens das Intervall fur die
korperliche Bestandsaufnahme bei korperlichen beweglichen Vermdgensgegenstanden des
Anlagevermaogens flnf Jahre und bei kdrperlichen unbeweglichen Vermdgensgegenstanden
des Anlagevermogens zehn Jahre nicht Gberschreiten. Fir Folgeinventuren von kérperlichen
Vermogensgegenstanden, deren Nutzung nicht zeitlich begrenzt ist, darf auf eine kdrperliche
Bestandsaufnahme verzichtet werden (§ 35 Abs. 2 Satz 3 SachsKomHVO). Nach § 35
Abs. 4 SachsKomHVO sowie § 44 Abs. 5 SachsKomHVO wurde die jeweilige Wertgrenze fiir
geringwertige Wirtschaftsguter von 410 € auf 800 € erhoht.

Nach §44 Abs.3 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO ist flr die Bestimmung der
wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermdgensgegenstanden die in der Anlage
zur Verordnung enthaltene Abschreibungstabelle zugrunde zu legen. Innerhalb des dort
vorgegebenen Rahmens sind die tatsachlichen ortlichen Verhaltnisse zu bertcksichtigen.
Abweichungen sind nur in begriindeten Ausnahmefallen méglich und im Vorbericht sowie im
Anhang zu erlautern. In der Abschreibungstabelle zu § 44 Abs. 3 SachsKomHVO-Doppik
i.d.F. vom 10.12.2013 wurde die Nutzungsdauer fir Feuerwehrfahrzeuge auf 15 Jahre
erhdéht (vormals 6 bis 10 Jahre).

Folgerung:

Die o. g. Dienstanweisungen sind an die aktuelle Sach- und Rechtslage anzupassen bzw.
entsprechend zu erganzen.

3.2.2 Kassenordnung

Die Aufbewahrungsfrist fir Belege wurde gemal Nr.5.6 der Kassenordnung der Stadt
(Dienstanweisung 02/2018, in Kraft seit 01.03.2018) auf sechs Jahre festgelegt.

Das StRPrA Wurzen verweist auf die ab 01.01.2018 in Kraft getretene Rechtsdnderung in
§ 34 Abs. 2 Satz2 SachsKkomKBVO, wonach die Blcher, das Inventar und die Belege
(nunmehr einheitlich) zehn Jahre aufzubewahren sind.
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Folgerung:

Die Kassenordnung ist entsprechend anzupassen.
3.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre

Unter den Vermdgensrechnungen 2013 bis 2017 wurden keine Vorbelastungen kinftiger Hj.
vermerkt. Laut Jahresabschluss 2017 (Anlage5 zum Anhang) wurden Haushalts-
ermachtigungen fur Auszahlungen von rd. 1.333 T€ in das Folgejahr Gbertragen.

Nach §46 Satz1 SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO sind unter der Vermdgens-
rechnung, sofern sie nicht auf der Passivseite auszuweisen sind, die Vorbelastungen
kinftiger Hj. zu vermerken, insbesondere Verpflichtungen aus kreditdhnlichen
Rechtsgeschéften, Bulrgschaften, Gewahrvertrage und in Anspruch genommene
Verpflichtungsermachtigungen sowie Ubertragene Ansatze fiur Auszahlungen und
Aufwendungen nach § 21 SachsKomHVO-Doppik/SadchsKomHVO.

Folgerung:

Klnftig ist die 0. g. Vorschrift zu beachten.
34 Kosten- und Leistungsrechnungen
Die Stadt verfligte Gber keine Kosten- und Leistungsrechnungen.

Interne Leistungsverrechnungen dienen der verursachungsgerechten Zuordnung von
Ertragen und Aufwendungen zwischen den einzelnen Produkten, um Vergleiche und
belastbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchzufihren (vgl. auch §59 Nr. 21
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO).

Als Grundlage fir die Verwaltungssteuerung sowie fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit der Verwaltung sind fir alle Aufgabenbereiche nach den ortlichen
Bedurfnissen Kosten- und Leistungsrechnungen zu flhren. Die Kosten sind aus der
Buchflihrung nachvollziehbar herzuleiten (vgl. § 14 Satze 1 und 2 SachsKomHVO-Doppik/
SachsKomHVO). Uber eine Kosten- und Leistungsrechnung sind alle Kosten eines
Produktes zu ermitteln, dazu zahlen auch die Umlagen flr allgemeine Verwaltungseinheiten.

Folgerung:

Kinftig sind aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnungen zu erstellen.
3.5 Auswertung der Schliisselprodukte

Die Stadt bestimmte 10 Schllsselprodukte, die erstmals mit dem Haushaltsplan 2015/2016
eingefuhrt wurden (Personalangelegenheiten, Allgemeine Rechtsangelegenheiten, Erteilung
von Genehmigung und Uberwachung erlaubnispflichtiger Gewerbebetriebe, Uberwachung
des ruhenden/flieRenden Verkehrs, Barockschloss, Tiergarten, Bibliothek, Freibad,
Baugenehmigung/sonstige baurechtliche Entscheidungen, Bereitstellung/Unterhaltung
offentlicher Beleuchtung Gemeindestral’en). Mit dem Haushaltsplan 2019/2020 wurden
Schlisselprodukte neu aufgenommen (Standesamt, Obdachlosentbernachtungsstatte,
Einweisungswohnungen) bzw. entfielen (Allgemeine Rechtsangelegenheiten, Erteilung von
Genehmigung und Uberwachung erlaubnispflichtiger Gewerbebetriebe).

Im jeweiligen Rechenschaftsbericht wurden die fir die Schlusselprodukte erreichten
Leistungsziele durch die gebildeten Kennzahlen zwar dargestellt, eine Gegenlberstellung
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der gesetzten Leistungsziele und der erreichten Ist-Daten erfolgte hierbei nicht. Insoweit
wurden keine Auswertungen der gesetzten Ziele vorgenommen.

Schlisselprodukte sind Produkte, die ortlich von finanzieller oder kommunalpolitischer
Bedeutung sind und fir die Kommune Steuerungsrelevanz haben. Fir Schllisselprodukte
sollen neben den Ertrdgen und Aufwendungen Kennzahlen und Ziele angegeben werden
(vgl. §59 Nr. 45 SachskomHVO-Doppik/ § 59 Nr. 44 SachsKomHVO sowie Abschnitt B)
Ziffer IV. Buchst. d) VwV KomHWi-Doppik bzw. Abschnitt A. Ziffer lll. Nr.3 Buchst. i)
VwV KomHWi). Im  Rechenschaftsbericht soll gemalR §53 Abs.2 Nr.7
SachsKomHVO-Doppik/§ 53 Abs.2 Nr.6 SachsKomHVO die Auswertung der fir die
Schlisselprodukte gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der Zielerreichung
gebildeten Kennzahlen dargestellt werden.

Folgerung:

Klnftig sind die Ergebnisse der gesetzten Ziele der Schlisselprodukte im Rechenschafts-
bericht auszuwerten.

3.6 Haushaltssystematik und verbindliche Muster

Im Prifungszeitraum wurden die Vorgaben der VwV KomHSys zur Haushaltssystematik und
zur Verbindlichkeit von Mustern nicht immer eingehalten.

Einzahlungen bzw. Auszahlungen fir Lohnverrechnungen wurden in der Kontenart 600
(Konto 600000: Einzahlung Lohnverrechnung) bzw. in der Kontenart 700 (Konto 700000:
Auszahlung Lohnverrechnung) abgebildet.

Die genannten Kontenarten 600 und 700 sind im kommunalen Kontenrahmen (Anlage 2 zur
VwV KomHSys) nicht vorgesehen.

Nach Ziffer Il. Nr. 2. Buchstabe b) VwV KomHSys ist die im Kontenrahmen (Anlage 2 der
VwV KomHSys) geregelte Gliederung verbindlich vorgeschrieben und stellt damit die
Mindestgliederungstiefe dar. Soweit nach Anlage 2 innerhalb der Kontenklassen O bis 2
Konten sowie innerhalb der Kontenklassen 3 bis 7 Konten und Unterkonten vorgeschrieben
sind, durfen innerhalb dieser Gliederungsebenen keine weiteren Untergliederungen
vorgenommen werden.

In der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltsplanes 2019/2020 wurden im
Finanzhaushalt keine Einzahlungen und Auszahlungen fir die Umschuldung von Krediten fur
Investitionen i. H. v. 1.677 T€ im Finanzplanungsjahr 2021 veranschlagt.

Ein- bzw. Auszahlungen im Rahmen von Umschuldungen sind im Finanzhaushalt als
,Darunter-Positionen“ bei den Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten bzw.
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und diesen wirtschaftlich gleichkommenden
Rechtsgeschaften fir Investitionen verbindlich anzugeben (vgl. Nummern 36 und 38 des
Musters 7 der Anlage 5 zu Ziffer V. Nr. 1. Buchst. g) VwV KomHSys).

In den Anlagenubersichten 2015, 2016 und 2017 wurden langfristige Geldanlagen nicht
ausgewiesen, beispielsweise zum 31.12.2017 insgesamt 12,5 Mio.€. Statt in der
Anlagenbuchhaltung sah die Stadt den Ausweis dieser Geldanlagen im Tagesabschluss als
geeigneter an.

Wertpapiere sind in der Anlagentbersicht als Finanzanlagevermoégen zu erfassen, sofern sie
langfristig gehalten werden (vgl. Muster 14 der Anlage 5 zu Ziffer V. Nr. 1 Buchst. n)
VwV KomHSys). Langfristige Geldanlagen sind Geldanlagen mit einer urspringlichen
vertraglichen Laufzeit und einer zumindest beabsichtigten Mittelbindung von mehr als einem
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Jahr. Geldanlagen mit kirzerer Laufzeit und/oder Mittelbindung sind den liquiden Mitteln
zuzuordnen (vgl. Anlage 3 der VwV KomHSys: Kontenart 142).

Folgerung:

Die 0. g. Regelungen der VwV KomHSys sind kiinftig einzuhalten.
3.7 Erlauterung der Berichtigungen von Wertansatzen im Anhang

Auf Grund der Prifungsfeststellungen der 6rtlichen Prifung (Prifungsbericht des RPA der
Stadt vom 30.04.2015) sowie der Uberortlichen Prufung der Eréffnungsbilanz der Stadt zum
01.01.2013 (Prufungsbericht des StRPrA Wurzen vom 23.02.2017) wurden betreffende
Wertansatze im Jahresabschluss 2013 berichtigt. In Nr.4 des Anhangs zum
Jahresabschluss 2013 wurde lediglich angegeben, dass eine Ubersicht der Korrekturen in
der Kammerei zur Einsicht vorliegt. Ebenso wurde im jeweiligen Anhang zu den
Jahresabschlissen 2014 bis 2017 angegeben, dass die Korrekturen aus Vorjahren bzw.
Korrekturen, die aus Prifungsfeststellungen der értlichen Prifung resultieren, eingearbeitet
wurden und eine Ubersicht der Korrekturen in der Kdmmerei vorliege.

Diese Verfahrensweise ist aus Sicht des StRPrA Wurzen nicht ausreichend.

Nach § 62 Abs. 3 Satz 1 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO ist die Berichtigung der
Eréffnungsbilanz im Anhang des betroffenen Jahresabschlusses zu erlautern. Fir die
Jahresabschlisse und Gesamtabschlisse gilt dies entsprechend (§62 Abs.5
SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO).

Folgerung:

Kilnftig sind Berichtigungen von Wertansatzen im Anhang zu erlautern.
3.8 Vertragsregister
Die Stadt verfiigte Uber kein Vertragsregister.

Um den Grundsatzen ordnungsmaRiger Buchfihrung (vgl. § 22 Abs. 1 SdchsKomKBVO)
gerecht zu werden, sollte eine Aufstellung der Vertrage, aus denen sich die Rechte und
Pflichten fir die Stadt ergeben, vorgenommen werden. Das Vorhandensein einer
entsprechenden  zusammengefassten Ubersicht kann das Auffinden samtlicher
vertragsrelevanter Unterlagen bzw. wichtiger Vertrage zeitnah ermdglichen. In einem
Vertragsregister kdnnen wesentliche Informationen Uber sdmtliche Vertrage systematisch
erfasst, fortlaufend gepflegt und Gberwacht werden. Daraus ergeben sich Potentiale fiir eine
effiziente und auch rechtssichere Vertragsverwaltung innerhalb der Stadt, insbesondere
auch im Hinblick auf die Uberwachung von Kiindigungsfristen.

Folgerung:

Ein Vertragsregister sollte erstellt werden.
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4 Finanzwirtschaft
4.1 Erbbaurechte
411 Ankaufsoptionen

Der Stadtrat fasste am 28.05.2009 einen Grundsatzbeschluss u. a. zum Abschluss von
Erbbaurechtsvertragen zu Grundstlicken im Wohngebiet ,Sandmark®, Flure 3 und 15 der
Gemarkung Delitzsch. Danach bildete u. a. der fir das Grundstick ermittelte Verkehrswert
die Grundlage zur Berechnung des Erbbaurechtes. Den Erbbauberechtigten wurde u. a. ein
Ankaufsrecht fir die Dauer von 10 Jahren (gerechnet ab Vertragsabschluss) zu einem
Festpreis (= ermittelter Verkehrswert) eingerdumt. Weiter wurde beschlossen: ,Wird das
Ankaufsrecht innerhalb dieser 10 Jahre ausgeubt, so wird der bis dahin gezahlte Erbbauzins
auf den vereinbarten Kaufpreis angerechnet.” Der Erbbauzins war nach 10 Jahren auf der
Grundlage des Verbraucherpreisindex flr Deutschland anzupassen.

Im Prufungszeitraum schloss die Stadt entsprechende Erbbaurechtsvertrage. Zum Zeitpunkt
der Ortlichen Erhebungen bestanden mehrere Erbbaurechtsvertrdge mit derartigen
Ankaufsrechten, die teilweise bis in das Jahr 2025 reichten.

Innerhalb der o. g. Frist von 10 Jahren nahm die Gberwiegende Zahl der Erbbauberechtigten
das vereinbarte Ankaufsrecht in Anspruch. Zum Beispiel veraulierte die Stadt mit Vertrag
Nr. 1284/2017 vom 29.08.2017 das Grundstlick (Flur 3, Flursticke 61/84 [728 m?] und
61/159 [215 m?]) zum Festpreis von 44.321,00 €. Unter Anrechnung der bislang gezahlten
Erbbauzinsen (insgesamt 8.672,14 €) belief sich der noch zu zahlende Kaufpreis auf
35.648,86 €.

Die Stadt bestellte auch Erbbaurechte an anderen Grundstlicken jeweils mit Ankaufsoption
unter Anrechnung der gezahlten Erbbauzinsen. Zu dem Grundstick (Flurstick 46/3
[2.916 m?], Gemarkung Ddbernitz, Flur 3) wurde das Erbbaurecht bei einer 4 %-igen
Verzinsung des angenommenen Grundstlickwertes von 36 €/m? am 03.03.2009 bestellt und
dem Erbbauberechtigten gestattet, das Erbbaugrundstick zu einem Festpreis von
104.976,00 € unter Anrechnung der bis dahin gezahlten Erbbauzinsen zu erwerben (vgl.
auch Beschluss des Stadtrates vom 29.01.2009, Genehmigung der RAB vom 20.04.20009).
Auf Grund der Ausibung des Ankaufsrechts wurde am 28.02.2019 der Kaufvertrag
Nr. 153/2019 entsprechend den Vereinbarungen im Erbbauvertrag beurkundet und unter
Anrechnung bereits gezahlter Erbbauzinsen ein noch zu zahlender Kaufpreis von insgesamt
66.718,08 € bestimmt. Uberdies war ein bedingtes und befristetes Wiederverkaufsrecht (mit
Mehrerldsverpflichtung) fir den Vertragsgegenstand zwischen den Beteiligten nicht
vereinbart (vgl. Nr. Ill 6 des Kaufvertrages).

Die o.g. Erbbaurechtsvertrage enthielten keine Wertsicherungsklausel zur jeweiligen
Ankaufsoption (z. B. Indexierung zum Ankaufpreis oder Bodenrichtwert bei Ankauf). Die
etwaige Anderung des Verkehrswertes bei Ausiibung der Ankaufsoption wurde
vernachlassigt.

Die stadtische Handlungsweise entsprach im Falle der Ausibung des Ankaufrechts einer
zinslosen Ratenzahlung des Kaufpreises.

Die Stadt flhrte ihre Vorgehensweise insbesondere auf die Unterstlitzung bei der Ansiedlung
junger Familien zuriick.

Die o0.g. Verfahrensweisen widersprachen dem Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung des § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO. Nach § 90
Abs. 1 Satz 2 SachsGemO dirfen Vermobgensgegenstande in der Regel nur zu ihrem vollen
Wert veraultert werden. Ausnahmen sind im besonderen o6ffentlichen Interesse zulassig.
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Dies gilt auch fir VerauBlerungen zur Bildung privaten Eigentums unter sozialen
Gesichtspunkten (vgl. § 90 Abs. 1 Satze 3 und 4 SachsGemO). Fir die Uberlassung der
Nutzung von Vermdgensgegenstanden gilt dies entsprechend (§ 90 Abs. 2 SachsGemO).

Ein angemessener Nachlass nach §90 Abs. 1 Satz3 SachsGemO kann u.a. bei der
Veraulerung von Wohngrundstiicken gewahrt werden. Nachlasse sind klar und
nachvollziehbar zu begrinden. Dies setzt zunachst die Feststellung des vollen Wertes
voraus. Die Angemessenheit der Nachlasse soll an Kriterien ausgerichtet sein, die eine
Ubertragung auf vergleichbare Falle zulassen. Zur Vermeidung von Spekulationsgeschéften
sind zudem dinglich abzusichernde Sicherungsklauseln, zum Beispiel eine (angemessene)
Mehrerlésabfihrung bei WeiterverauRerung innerhalb einer bestimmten Frist, die zehn Jahre
nicht unterschreiten sollte, im Vertrag zu vereinbaren (vgl. Nr.4 Buchstabe b)
VwV kommunale GrundsticksverauRerung vom 22.03.2004 bzw. Abschnittlll. Nr.2
Buchstaben b) und d) VwV kommunale GrundstiicksverauRerung vom 13.04.2017).

Der nahere Inhalt des Kaufrechts ist der freien Vereinbarung der Vertragsteile lberlassen,
etwa Bedingungen, Befristungen, Kaufkonditionen. Der Kaufpreis kann auch von der
Entwicklung der Lebenshaltungskosten abhéngig gemacht werden.? Bei einem Verkauf an
den Erbbauberechtigten kann ein anderer Preis erzielt werden, als bei einem Verkauf an
Dritte, weil nach Entstehen eines Eigentimererbbaurechts dieses Recht wirtschaftlich keine
wertmindernde Belastung mehr darstellt und der Kaufer nicht gehindert ist, den vollen
Grundstiickswert zu realisieren®.

Folgerung:

Bei der Gewahrung von Ankaufsoptionen sind kinftig die o. g. Vorschriften und Hinweise zu
beachten.

41.2 Anpassung des Erbbauzinses

Bei den Erbbaurechtsvertrdgen versdumte es die Stadt, mégliche Erbbauzinsanpassungen
vorzunehmen. Die letztmalige Uberprufung moglicher Anpassungen nahm die Verwaltung
zum 01.01.2008 vor. Auf eine erneute Uberpriifung zur Erhéhung der Erbbauzinsen hat die
Stadt seither verzichtet.

Beispielsweise war der Erbbauzins laut Erbbaurechtsvertrag Nr. 1123/97 vom 10.07.1997
mit der Gesellschaft A an die Entwicklung des Lebenshaltungskostenindex anzupassen.
Bemessungsmafistab war der vom Statistischen Bundesamt jeweils im Kalender-
jahresdurchschnitt amtlich festgestellte Preisindex fir die Lebenshaltung aller privaten
Haushalte in Deutschland insgesamt. Eine erstmalige Anpassung des Erbbauzinses i. H. v.
6.294,04 € wurde zum 01.01.2008 vorgenommen. Eine Uberpriifung der vertragsgemaRen
mdglichen spateren Anpassung des Erbbauzinses entsprechend der Entwicklung des
Preisindex nach Ablauf von 3 Jahren sowie bei Erreichen des Schwellenwertes von 10 %
konnte nicht nachgewiesen werden. Der vereinbarte Schwellenwert flr die Anpassung des
Erbbauzinses wurde erstmals mit dem Indexstand fiir 2012 erreicht.® Die prozentuale
Veranderung vom Indexstand 2006 bis zum aktuellen Indexstand betragt 20,2 %. Der
Erbbauzins i. H. v. 6.294,04 € wiirde sich damit auf 7.565,44 € erh6hen.

Bei Erbbaurechtsvertragen mit Ankaufsoption erfolgte auch nach Ablauf der Ankaufsfrist
keine Anpassung der Erbbauzinsen, z. B. Vertrag Nr. 420/2005 vom 02.05.2005, Vertrag
Nr. 536/2005 vom 19.09.2005 sowie Vertrag Nr. 1129/2010 vom 12.11.2010.

Vgl. v. Oefele, Winkler, Schlégel: Handbuch Erbbaurecht, Abschnitt VIII, Rdnr. 157 (§ 2 Nr. 7).

Vgl. v. Oefele, Winkler, Schlégel: Handbuch Erbbaurecht, Abschnitt VIII, Rdnr. 158 (§ 2 Nr. 7).

Vgl. Schwellenwertberechnung mittels Rechenbhilfe des Statistischen Bundesamtes zur Berechnung des
Schwellenwertes bei der Anpassung von Vertragen: https://service.destatis.de/wsklive/contractdata/start.do.
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Die Erbbaurechtsvertrage enthielten unterschiedliche Wertsicherungsklauseln, welche die
Wertbestandigkeit des Erbbauzinses durch Erhéhung oder Minderung nach einem
bestimmten Verhaltnis sichern sollen. Gemaf § 3 des Vertrages Nr. 655/99 vom 27.05.1999
war die Anpassung ,immer nach Ablauf von 5 Jahren, erstmals ab 01.01.2004“ geregelt,
hierbei wurde kein prozentualer Schwellenwert vereinbart. Die erstmals vorgenommene
Erhéhung des Erbbauzinses von 3.223,90 € (seit Vertragsbeginn) auf 3.599,81 € ab
01.01.2008 entsprach daher nicht der vertraglichen Regelung.

Die o0.g. Verfahrensweisen widersprachen dem Grundsatz der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung des § 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO. Nach § 90
Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 Satz 2 SachsGemO dirfen Vermdgensgegenstande in der Regel nur
zu ihrem vollen Wert zur Nutzung Gberlassen werden.

Zur Uberwachung der einzelnen Wertsicherungsklauseln, einschlieRlich der Fristen fiir die
Zinsanpassung, kann der Aufbau eines Vertragsregisters dienen.

Folgerungen:

Die Stadt hat die Erbbauzinsen aller Erbbaurechtsvertrage auf der Grundlage der jeweiligen
vertraglichen Regelungen zu Uberpriufen, neu zu berechnen und ggf. Anpassungen
vorzunehmen.

Kunftig sind die Wertsicherungsklauseln einzuhalten, z.B. mittels Aufnahme und
Uberwachung in einem Vertragsregister.

41.3 Wertminderungen aufgrund Gemeinbedarfs

Die Stadt hatte mehrere Erbbaurechte zugunsten Dritter zum Betreiben von verschiedenen
Einrichtungen flir soziale Zwecke bestellt. Die zur Erdéffnungsbilanz vorgenommenen
ersatzweisen Bewertungen dieser bebauten Grundstiicke sowie die Darstellungen der
Wertminderungen in der Anlagenbuchhaltung blieben unverandert. Bereits bei der
Uberdrtlichen Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurde im Prifungsbericht des
StRPrA Wurzen vom 23.02.2017 unter der TNr. lll 2.1 auf eine fehlerhafte Darstellung von
Wertminderungen aufgrund Gemeinbedarfs in der Anlagenubersicht hingewiesen. Bezlglich
des Abschlusses dieses Prufungsverfahrens wird auf TNr. Il 2 verwiesen.

Die Wertminderungen aufgrund Gemeinbedarfs i. H.v. 80 % setzte die Stadt bei der
Bewertung des Grund und Bodens jeweils von den fiktiven historischen AHK ab und wies
lediglich den geminderten Wert (20 %) in der Anlagenubersicht als AHK aus. Eine
Darstellung auferplanmaRiger Abschreibungen unterblieb insoweit. Dies betraf
beispielsweise die Erbbaugrundsticke mit den Inventarnummern INV-1990-012654,
INV-1990-014071, INV-1990-013442 und INV-1990-014991.

Vermogensgegenstande sind wirklichkeitsgetreu zu bewerten (§37 Abs.1 Satz2 Nr. 3
SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO). Wertminderungen aufgrund von Gemeinbedarf
oder anderweitiger Nutzungs-, Verfligungs- und Verwertungsbeschrankungen sind als
aulRerplanmalige Abschreibungen in der Anlagenbuchhaltung und Anlagenibersicht zu
erfassen. Damit wird eine ertragswirksame Wertaufholungsbuchung ermdglicht, wenn die
Wertminderung spater entfallt (vgl. § 44 Abs. 6 SachsKomHVO-Doppik/SachsKomHVO).
Andernfalls  wirden die um die Wertabschlage geminderten AHK die
Zuschreibungsobergrenze markieren (vgl. FAQ 3.51).
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Folgerung:

Die Wertansatze aller Erbbaugrundsticke sind hinsichtlich  vorgenommener
Wertminderungen zu Uberprifen und ggf. zu berichtigen; die Anlagenbuchhaltung und
Anlagenibersicht sind entsprechend zu korrigieren. Insbesondere sind Wertminderungen
aufgrund Gemeinbedarfs als auerplanmafige Abschreibungen zu erfassen.

41.4 Wertansatz eines Grundstiicks in der Anlagenbuchhaltung

Der Bodenrichtwert fir das Gelande ,Sachsenstralle“ (ehemaliges Heizwerk Delitzsch-Nord)
betrug 25 bis 30 DM/m? bei ggf. vorhandenen Bodenbelastungen (Altlasten) laut Gutachter-
ausschuss beim Landratsamt am 29.11.1996 (vgl. Schreiben eines Sachverstandigen vom
06.12.1996). Die Stadt hatte im Erbbaurechtsvertrag Nr. 1123/97 vom 10.07.1997 fur die
betreffenden Grundstlicke in Delitzsch, Flur 3, Flursticke 80/99 (6.678 m?) und 80/119
(2.369 m?) einen Bodenwert von 30 DM/m? fir die Verzinsung zugrunde gelegt.

In der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2013 wurde flr das Grundstick ein Bodenwert von
15 €/m? angesetzt und in den folgenden Hj. beibehalten (Flurstiick 80/99: INV-1990-015234;
Flurstick 80/119: INV-1990-015259). Abschlage fir Altlasten/Bodenverunreinigungen
erfolgten nicht.

Der Bodenrichtwert betrug fur die o. g. Flurstiicke 23 €/m? zum 31.12.2010 und 31.12.2012
(vgl. auch Anlagenstammblatter zu den Objekten 769 und 778).

Die Wertansatze der o. g. Grundsticke sind in der Eréffnungsbilanz um 8 €/m? zu niedrig,
das entspricht einem Gesamtbetrag von 72.376 €.

In der Eréffnungsbilanz ist fur die erstmalige Bewertung von Grund und Boden mit Hilfe von
Ersatzwerten nach §61 Abs.3 SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO der aktuelle
Bodenrichtwert anzusetzen; hilfsweise kann der niedrigste Bodenrichtwert umliegender
Grundsticke herangezogen werden (vgl. §61 Abs.7 Nr.1 SachsKomHVO-Doppik/
SachsKomHVO).

Ergibt sich bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir ein spateres Hj., dass in der
Eréffnungsbilanz Vermdgensgegenstande mit einem zu niedrigen Wert angesetzt worden
sind, ist in dem letzten noch nicht festgestellten Jahresabschluss der Wertansatz zu
berichtigen, wenn es sich um einen wesentlichen Betrag handelt (vgl. §62 Abs. 1
SachsKomHVO).

Folgerung:

Die o. g. Wertansatze der Grundstlicke sind zu tberprifen und gemaf § 62 SachsKkomHVO
zu berichtigen.

4.2 Derivative Zinssicherungen
421 Dienstanweisung zum Einsatz von Zinssicherungsinstrumenten

Die Dienstanweisung zum Einsatz von Zinssicherungsinstrumenten in der kommunalen
Kreditwirtschaft (Nr. 04/2005, gultig ab 01.06.2005) bezog sich auf den Erlass des SMI vom
28.04.1999 zum ,Einsatz von Zinsderivaten (Swap- und Cupvertrage) in der kommunalen
Kreditwirtschaft®.

Dieser o0.g. Derivateerlass ist spatestens durch die VwV lber geltende
Verwaltungsvorschriften der Staatsregierung vom 17.03.2004 aufer Kraft gesetzt worden
(vgl. Mitgliederrundschreiben Nr. 349/06 des SSG). Entsprechende Grundsatze wurden in
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die VwV KommHHWi i. V. m. den AnwHinwKommHHR vom 14.12.2007 aufgenommen. Die
Regelungen und Hinweise zum kommunalen Zins- und Schuldenmanagement, einschlieRlich
des Umgangs mit Zinsderivaten, wurden in den jeweiligen VwV Kommunale
Haushaltswirtschaft seitdem mehrfach fortgeschrieben (vgl. z. B. VwV KommHHWI/
VwV KommHHWi-Doppik vom 20.12.2010).

Fir vor dem 01.03.2012 abgeschlossene derivative Zinsgeschafte gilt die VwV Kommunale
Haushaltswirtschaft-Doppik vom 20.12.2010 in der bis zum 01.03.2012 geltenden Fassung
(vgl. Abschnitt A. . Nr.3. Buchstabe a) VwV KomHWi vom 11.12.2017 bzw. vom
31.07.2019).

Folgerung:

Die Dienstanweisung sollte an die aktuelle Rechtslage angepasst werden.
4.2.2 Informationspflicht

Im Jahr 2017 bestanden sechs derivative Zinsgeschafte gemall Rahmenvertrag mit der
Bank B flir Finanztermingeschéafte vom 04.03.2005. In den Hj. 2013, 2015 und 2019 liefen
verschiedene derivative Zinsgeschéafte vertragsgemaf zum Enddatum aus.

Der Stadtrat wurde letztmalig am 05.08.2011 Uber den Umfang und die Ergebnisse
abgeschlossener Zinssicherungs- bzw. Zinsoptimierungsgeschafte informiert.

Nach der Dienstanweisung zum Einsatz von Zinssicherungsinstrumenten in der kommunalen
Kreditwirtschaft (Nr. 04/2005, glltig seit 01.06.2005) ist dem Stadtrat mindestens einmal
jahrlich durch die Kammerei schriftlich Uber die abgeschlossenen Zinsinstrumente zu
berichten. Dabei sind insbesondere der Umfang der genutzten Zinssicherungsinstrumente,
die eingetretenen wirtschaftlichen Effekte sowie die prognostizierte und tatsachliche Zins-
und Markteinschatzung darzustellen. Abweichungen sind zu analysieren und gegebenenfalls
Handlungsvorschlage zu unterbreiten.

Die Information des Stadtrates Uber laufende Zinssicherungsgeschafte ist im Rahmen der
Berichtspflicht gemall § 75 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO sicherzustellen (vgl. Abschnitt A. I.

Nr. 1. Buchstabe d) VwV KomHWi vom 11.12.2017 bzw vom 31.07.2019/ Abschnitt A Il.
Nr. 1. Buchstaben a) cc) VwV KomHWi-Doppik vom 10.12.2013).

Folgerung:
Der Stadtrat ist Uiber laufende Zinssicherungsgeschafte entsprechend zu informieren.
423 Riickstellungen fiir negative Marktwerte

Die Zins-Swap-Geschafte wiesen zum 29.12.2017 einen Nominalwert (Bezugsbetrag) von
insgesamt rd. 4.587 T€ und einen negativen Marktwert von insgesamt rd. 978 T€ aus:
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Nr. | Referenz Anfangs- Zinsanpassungs- Falligkeit Nominalwert Marktwert

datum termin (2. Phase) | (Enddatum) 29.12.2017 29.12.2017
1 1160577 | 30.08.2007 30.06.2013 30.03.2021 582.143,66 € -106.445,79 €
2 1160578 | 30.08.2007 01.11.2012 01.08.2022 1.027.106,30 € -285,897,63 €
3 1160581 | 30.08.2007 13.11.2010 30.06.2022 475.501,22 € -105.315,90 €
4 1160583 | 30.08.2007 30.09.2013 30.09.2021 1.218.925,73 € -285.279,00 €
5 1160584 | 30.08.2007 15.02.2011 15.02.2021 768.300,00 € -163.431,30 €
6 1775648 | 30.06.2009 - 30.09.2019 515.000,00 € -31.570,10 €
Gesamt 4.586.976,91 € -977.939,72 €

Die Einzelabschlisse Nr. 1 bis 5 umfassten Doppel-Swap-Geschéafte, die am Handelstag
(27.08.2007) zum o. g. Rahmenvertrag vom 04.03.2005 abgeschlossen wurden. Fir diese
Zinsswaps zahlte die Stadt einen Festzinssatz von 6,75 % p.a. auf den jeweiligen
Bezugsbetrag laut Amortisationsplan Gber die gesamte Laufzeit (zwei Phasen). Weiter wurde
u. a. vereinbart, dass die Stadt zusatzlich zum Festzinssatz den variablen Betrag zahlt, falls
der variable Satz (3-Monats-Euribor) negativ ist.

Der Einzelabschluss Nr. 6 beinhaltete ein Forward-Swap (Handelstag 27.01.2009), bei dem
die Stadt einen Festzinssatz von 5,84 % Uber die gesamte Laufzeit auf den jeweiligen
Bezugsbetrag laut Amortisationsplan zu zahlen hatte. Ebenso wurde u. a. vereinbart, dass
die Stadt zusatzlich zum Festzinssatz den variablen Betrag zahlt, falls der variable Satz
(3-Monats-Euribor) negativ ist.

Die Vertragspartner trafen keine Vereinbarungen zu einer Zinsuntergrenze.

Aufgrund der negativen Marktentwicklung des 3-Monats-Euribors® fiihrten die Abrechnungen
im Zeitraum von August 2015 bis Dezember 2019 zu hbéheren Zinsbelastungen fir die Stadt,
da sie zusatzlich zu den vereinbarten Festzinsen auch variable Betrédge (insgesamt
rd. 57 T€) an den Vertragspartner zu leisten hatte.

Aus den einseitigen Zahlungsstromen ist ersichtlich, dass eine Zinssicherung im Ergebnis
seit August 2015 nicht mehr stattfindet. Insoweit entstand eine Ineffektivitdt der
Sicherungsbeziehungen.

Das Swapgeschaft Nr. 5 war an das Darlehen i. H. v. 818 T€ laut Vertrag vom 10.02.2016
gekoppelt (Geschaftsnummer 0111, Laufzeit vom 15.02.2016 bis 15.02.2021, nach
Umschuldung), das zum 31.12.2017 Tilgungsverpflichtungen von 768.300,00 € auswies. Die
Stadt schuldete Zinsen in Hohe des 3-Monats-Euribors zuziglich einer Marge von 0,26 %
wahrend der Laufzeit des Darlehens. Weiter war vereinbart: ,Ist der Euribor 0 % oder
niedriger als 0 %, schuldet der Darlehensnehmer einen Zins i. H. der Marge.“ Die Stadt
zahlte fir dieses Darlehen Zinsen i. H. der Marge.

Fir drohende Verluste aus schwebenden Geschaften wurden keine Rlckstellungen gebildet.

Swaps sind schwebende Geschéfte, die bei einer Ausgeglichenheit der gegenseitigen
Verpflichtungen grundsatzlich nicht zu einer Bilanzierung fihren. Kann zwischen Grund-
geschaft (bei den Kommunen in der Regel ein Kredit) und Sicherungsgeschaft (Zinsswap)
eine effektive Bewertungseinheit gebildet werden, erfolgt ebenfalls keine Bilanzierung. Das
Auseinanderfallen des variablen Zinssatzes im Grund- und Sicherungsgeschéft fuhrt dazu,
dass ein Teil der Bewertungseinheit ineffektiv wird. In diesem Fall ist eine

6 Vgl. https://www.ariva.de/euribor_3_monate/historische kurse?go=1&boerse_id=34&month=2015-

04-30&currency=&clean_split=1&clean_bezug=1.
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Drohverlustriickstellung in Héhe des anteiligen Marktwertes, der sich rechnerisch fir den
ineffektiven Teil der Sicherungsbeziehung ergibt, zu bilden. Diese Konstellation kann auch
dazu fuhren, dass die Bewertungseinheit insgesamt nicht mehr funktioniert. Der negative
Marktwert driickt aus, dass die Verpflichtungen beider Parteien nicht mehr ausgeglichen
sind. Bei einer Vertragspartei entsteht ein Verpflichtungsiberschuss. In dem Fall muss in
Hohe des gesamten negativen Marktwertes eine Drohverlustriickstellung passiviert werden.”

Far drohende Verluste aus schwebenden Geschéften und aus laufenden Verfahren sind
Ruckstellungen gemal § 85a Abs. 1 SachsGemO zu bilden, sofern der voraussichtliche
Verlust nicht geringfiigig sein wird (§ 41 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO). Die
Drohverlustriickstellung ist in jedem Jahresabschluss zu tberprifen und ggf. erfolgswirksam
zu verringern oder zu erhdhen.

Folgerung:

Unterlassene Wertansatze fir o. g. Rickstellungen sind zu Uberprifen und ggf. nach § 62
SachsKomHVO nachzuholen.

4.3 Pauschalwertberichtigungen

Die Stadt nahm im Prifungszeitraum pauschale Wertberichtigungen ihrer Forderungen vor.
Der Wertberichtigungssatz betrug einheitlich 2 %, der letztmals fir die Eréffnungsbilanz zum
01.01.2013 anhand der Forderungsausfalle in den vier vorangegangenen (kameralen)
Hj. 2009 bis 2012 ermittelt wurde. In die Bemessungsgrundlage wurden im Prufungszeitraum
auch einwandfreie Forderungen einbezogen, darunter Forderungen aus Transferleistungen
und Ubrige offentlich-rechtliche Forderungen in voller Héhe.

Gemal Nr. 4.2.13 der Bewertungsrichtlinie der Stadt (Dienstanweisung 02/2017) sollte sich
die H6he des Pauschalwertberichtigungssatzes an den Zahlungsausfallen der letzten Jahre
orientieren.

Gemaly § 38 Abs.4 SachsKomHVO-Doppik/SachsKkomHVO sind Forderungen mit dem
entweder durch Einzel- oder Pauschalwertberichtigung verminderten Nominalbetrag
anzusetzen. Der zu ermittelnde Pauschalwertberichtigungssatz sollte sich an dem
Forderungsausfall der letzten drei Jahre orientieren (vgl. FAQ 2.4).

Ein einheitlicher Pauschalwertberichtigungssatz fir den gesamten Forderungsbestand ist in
der Regel nicht sachgerecht. Vor der Durchfuihrung von Pauschalwertberichtigungen wird die
Bildung  von Forderungsgruppen  empfohlen, fur die jeweils individuelle
Pauschalwertberichtigungssatze festgelegt werden. Hierfir sollten Forderungsarten mit
annahernd gleichem allgemeinem Ausfallrisiko zusammengefasst werden.

Fir Forderungen aus Transferleistungen und Ubrige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
gegentber dem Bund/Land/Gemeinden besteht in der Regel keine Ausfallwahrscheinlichkeit,
so dass hier meist keine Pauschalwertberichtigungen durchgefihrt werden brauchen
(einwandfreie Forderungen).

! Vgl. Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen, Bilanzierung von Derivaten, Stand Marz 2018,

abrufbar unter
https://gpanrw.de/media/1519892154 bilanzierung von derivaten stand mrz 2018.pdf, S. 12 ff.
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Folgerungen:

Kinftig sind Pauschwertberichtigungen von Forderungen unter Beachtung der o.g.
Vorschriften und Hinweise vorzunehmen.

Die o. g. Dienstanweisung ist entsprechend zu konkretisieren.
44 Einlagensicherung

Die Stadt hielt zum 31.12.2017 verschiedene Geldanlagen bei Privatbanken, z.B.
langfristige Geldanlagen i. H. v. 3,0 Mio. € vom 22.03.2017 bis 23.03.2020 bei der Bank C
und i. H. v. 2,0 Mio. € vom 30.10.2015 bis 31.10.2018 bei der Bank D. Bei einem privatem
Bankhaus erfolgten Geldanlagen i. H. v. jeweils 1,0 Mio. € vom 15.12.2016 bis 17.07.2017
bzw. bis 15.08.2017. Die beteiligten Banken sind Mitglieder im Bundesverband deutscher
Banken e.V. und bieten seit dem 01.10.2017 grundsatzlich keine freiwillige
Einlagensicherung mehr fir Kommunen.

Nach § 89 Abs. 3 Satz 2 SachsGemO ist bei Geldanlagen auf eine hinreichende Sicherheit
zu achten; sie sollen einen angemessenen Ertrag bringen.

Aufgrund des Wedgfalls der freiwilligen Einlagensicherung sind kommunale Geldanlagen bei
Privatbanken seit dem 01.10.2017 nicht mehr geschutzt. Fur zum 01.10.2017 bestehende
Einlagen gilt allerdings ein Bestandsschutz. Mit dem Wegfall des Bestandsschutzes sind die
Einlagen der Kommunen bei Privatbanken zwar ,unsicherer” geworden, sie sind aber noch
nicht als ,spekulativ zu bezeichnen. Derartige Einlagen sind grundsatzlich mit § 89 Abs. 3
Satz 2 SachsGemO vereinbar, wenn bei der Entscheidung sichergestellt ist, dass Sicherheit
Vorrang vor dem mdglichen Ertrag hat und das Rating der Banken beachtet worden ist. Die
konkrete Entscheidung ist hinsichtlich Chancen- und Risikoprofil hinreichend zu
dokumentieren (vgl. Schreiben des SMI ,Einlagensicherungsfonds® vom 24.07.2017 sowie
Mitgliederrundschreiben Nr. 360/17 des SSG).

Aufgrund der fehlenden Einlagensicherung flir Gemeinden ist die Bonitat der Kreditinstitute
regelmafig zu Uberprifen (vgl. Abschnitt A. Ziffer XV. Nr. 2. Buchstabe c) VwV KomHWi

vom 11.12.2017/ Abschnitt A. Ziffer XVI. Nr.2. Buchstabe c) VwV KomHWi vom
31.07.2019).

Folgerung:

Die o. g. Vorschriften und Hinweise sind kinftig zu beachten.

5 Betatigungspriifung
5.1 Beteiligungsmanagement
511 Uberblick

Das Beteiligungsmanagement umfasst die Steuerung der einzelnen Beteiligungen und der
Gesamtheit aller Beteiligungen der Stadt sowie die diesbezliglichen Interaktionen der Stadt
mit den unterschiedlichen Gremien.

Die Stadt war im Prufungszeitraum unmittelbar an vier Gesellschaften und an vier
Zweckverbanden beteiligt und flihrte das Unternehmen ,Servicegesellschaft der Stadt
Delitzsch (SGD)“ als Eigenbetrieb (nachfolgend: Eigenbetrieb SGD). Die Stadt war zu 100 %
an der Gesellschaft E beteiligt, Uber die die Stadt mit 51,2 % der Anteile mittelbar an der
Gesellschaft A beteiligt war.
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Die Aufgaben des Beteiligungsmanagements beinhalten die Beteiligungsverwaltung, das
Beteiligungscontrolling, die Mandatsbetreuung und die Erstellung des Beteiligungsberichts.

5.1.2 Beteiligungsverwaltung

Laut Geschéaftsverteilungsplan der Stadt war die Beteiligungsverwaltung dem
Aufgabenbereich des Amtsleiters fur Recht und Beteiligungen zugeordnet. Ausweislich der
Stellenbeschreibung aus dem Jahr 2009 war ein Stellenanteil von 0,05 VZA fiir die
Beteiligungsverwaltung und das -management vorgesehen.

Der Amtsleiter Finanzverwaltung der Stadt war Mitglied im Aufsichtsrat der Gesellschaft A,
sodass er fur diese Gesellschaft und fir den Eigenbetrieb SGD zum Grolteil die Unterlagen
aufbewahrte. Die Aufbewahrung von Unterlagen zu den o. g. Beteiligungen erfolgte teilweise
bei dem Amtsleiter Finanzverwaltung und teilweise bei dem Amtsleiter fir Recht und
Beteiligungen.

Eine Dokumentation der Analyse der Wirtschaftsplane, Quartalsberichte und
Jahresabschlusse der Beteiligungen unterblieb (vgl. hierzu TNr. 1l 5.1.3).

Eine Beteiligungsrichtlinie wurde bislang nicht erarbeitet.
Eine Beteiligungsverwaltung wurde nicht in ausreichendem Malte wahrgenommen.

Gemal § 99 Abs. 1 SachsGemO hat die Stadt die Voraussetzungen zu schaffen, um die
Unternehmen, an denen Sie unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist, zu steuern und zu
Uberwachen sowie die auf ihre Veranlassung in diesen Unternehmen téatigen
Aufsichtsratsmitglieder bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu unterstitzen.

Dies sollte durch die Beteiligungsverwaltung als Organisationseinheit, die das
Beteiligungsmanagement durchfiihrt, erfolgen. Die Aufgaben der Beteiligungsverwaltung
sind vielfaltig. Dazu gehdren u. a.:

e FuUhren der Stammakte (Mindestinhalt an Dokumenten: Satzungen und
Gesellschaftsvertrage;  Geschéaftsordnungen, -anweisungen; Besetzung der
Aufsichtsratsgremien; Handelsregisterauszlige; Wirtschaftsplane; Jahresabschlisse;
Protokolle der Gesellschafterversammlungen und Gremiensitzungen einschlieRlich

Vorlagen),
e Wahrnehmung von Uberwachungs- und Steuerungsaufgaben hinsichtlich der
Einhaltung von gesellschaftsrechtlichen, EU-beihilferechtlichen und

gemeindewirtschaftlichen Vorschriften,

e Vorbereitung und Nacharbeit von Gremienbeschliissen,

e Sicherung der Prifrechte der Stadt, Stellungnahmen zu értlichen und Uberértlichen
Prifungen,
Wahrung von Gesellschafterrechten,

e Uberpriifung der Wirtschaftsplane und des Geschéaftsverlaufs der Beteiligungen,
Mandatsbetreuung.

Die Verwaltung der Beteiligungen setzt voraus, dass dem zustandigen Fachorgan zeitnah
alle mafigeblichen Informationen vorliegen. Dazu zahlen insbesondere die Dokumente, die in
die Stammakte der Beteiligung gehdren. Aufgrund der Aufbewahrung der Unterlagen zu den
Beteiligungen an verschiedenen Ablageorten war dies im Prifungszeitraum nicht
gewahrleistet.

In einer Beteiligungsrichtlinie wird die Zusammenarbeit zwischen Stadtrat, Verwaltung und
Beteiligungen geregelt. Dabei sind die Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortlichkeiten
abzugrenzen und an den Schnittstellen aufeinander abzustimmen. Eine Beteiligungsrichtlinie
soll sicherstellen, dass die Gesellschafterziele erreicht werden.
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Folgerungen:

Die Beteiligungen sind kinftig unter Beachtung der o.g. Vorschriften und Hinweise zu
verwalten.

Eine Beteiligungsrichtlinie sollte zeitnah erarbeitet werden.
513 Beteiligungscontrolling

Die Beteiligungen der Stadt Dberichteten quartalsweise (Uber die aktuelle
Unternehmensentwicklung. Eine Dokumentation der Auswertungen bzw. eine Aufbereitung
der Zahlen erfolgte durch die Beteiligungsverwaltung nicht.

Ein Beteiligungscontrolling ist bisher nicht vorhanden.

Das Beteiligungscontrolling ist ein  Instrumentarium, um den kommunalen
Entscheidungstragern rechtzeitig alle entscheidungsrelevanten und -vorbereitenden
Informationen zur Verfliigung zu stellen.

Das Beteiligungscontrolling baut auf den Wirtschaftsplan-, Jahresabschlussanalysen und
den unterjahrigen Berichterstattungen auf.

Folgerung:

Ein Beteiligungscontrolling sollte aufgebaut werden.
514 Mandatsbetreuung

Die Mandatstrager erhielten regelmaRig vor den Sitzungen Vorbereitungsunterlagen von den
Gesellschaften.

Eine Aufarbeitung der Vorlagen einschliellich Empfehlungen zur Entscheidungsfindung
durch die Beteiligungsverwaltung erfolgte bisher nicht.

Mit der Mandatsbetreuung sollen die in den Gremien entsandten Mitglieder fachlich beraten
und unterstutzt werden. Die Mandatsbetreuung dient in erster Linie einer fachlich fundierten
Aufarbeitung der Vorlagen und zeitlichen Entlastung der Mandatstrager. Im Vorfeld sollten
die Gremienvorlagen gesichtet und durch die Beteiligungsverwaltung ausgewertet werden.
Des Weiteren sollten zur Entscheidungsfindung Empfehlungen abgegeben werden.

Folgerung:

Die Mandatsbetreuung ist klnftig zu intensivieren.
51.5 Beteiligungsbericht

Die Stadt gab gegeniber einer Bank fur die Gesellschaft A, an der die Stadt mittelbar
beteiligt war, am 25.01.2000 eine Stitzungserklarung zur Sicherung eines Darlehens in
Hoéhe von 7,5 Mio. DM ab (vgl. TNr. Il 5.3.3). Die Stutzungserklarung wurde im April 2020
freigegeben. Im Beteiligungsbericht 2018 war die Stitzungserklarung, die einer Blrgschaft
oder einer Verpflichtung aus einem Gewahrvertrag wirtschaftlich gleichkam, nicht aufgefihrt.

Zu den Mindestinhalten eines Beteiligungsberichtes gehort nach § 99 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2
SachsGemO auch die Darstellung der Finanzbeziehungen zwischen der Stadt und den
Unternehmen, insbesondere unter Angabe der Summe aller gewahrten sonstigen
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Verglnstigungen sowie der Summe aller von der Stadt Gbernommenen Blrgschaften und
sonstigen Gewahrleistungen.

Folgerung:

Kinftig hat der Beteiligungsbericht die geforderten Angaben zu enthalten.
5.2 Eigengesellschaft mit Geschaftstatigkeit im Bereich Wohnungswirtschaft
5.21 Geschiftsordnungen fiir den Aufsichtsrat und die Geschaftsfiihrung

Die Niederschriften der Aufsichtsratssitzungen der Gesellschaft E waren entgegen § 8 Abs. 1
Satz 2 der Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat der Gesellschaft E vom 13.04.2016 nicht
fortlaufend nummeriert.

Die Gesellschafterversammlung vom 25.10.2019 legte die Entsendung von neuen
Aufsichtsratsmitgliedern ab dem 01.10.2019 fest. Die Geschaftsfiihrung meldete die neuen
Aufsichtsratsmitglieder erst am 13.01.2020 an das Handelsregister.

In §5 Abs. 4 der Geschaftsordnung flr die Geschéaftsfihrung der Gesellschaft E vom
23.04.2018 war festgelegt, dass die Bestellung bzw. der Wechsel von
Aufsichtsratsmitgliedern unverzuglich durch die Geschéaftsfiihrung bekannt zu machen ist.
Gemal § 52 Abs. 3 Satz 2 GmbHG haben die Geschéftsfilhrer bei jeder Anderung in den
Personen der Aufsichtsratsmitglieder unverzliglich eine Liste der Mitglieder des
Aufsichtsrats, aus welcher Name, Vorname, ausgeulbter Beruf und Wohnort der Mitglieder
ersichtlich ist, zum Handelsregister einzureichen.

Folgerung:

Die o. g. Vorschriften sind kiinftig einzuhalten.
5.2.2 Entlastung des Aufsichtsrats

Der Oberburgermeister der Stadt war Aufsichtsratsmitglied in der Gesellschaft E und vertrat
gleichzeitig die Stadt als Gesellschafterin in der Gesellschafterversammiung. In den
Gesellschafterversammlungen vom 22.06.2017, 25.06.2018 und 24.06.2019 stimmte der
Oberburgermeister als Vertreter der Stadt bei den jeweiligen Beschlussfassungen uber die
Entlastung des Aufsichtsrats flr das entsprechende Geschéftsjahr mit ab.

§ 47 Abs.4 Satz1 GmbHG legt fest, dass ein Gesellschafter, welcher durch die
Beschlussfassung entlastet werden soll, kein Stimmrecht hat und ein solches auch nicht fir
andere ausuben darf. Darunter ist jede Beschlussfassung zu verstehen, mit der die Tatigkeit
eines Gesellschaftsorgans, insbesondere Geschaftsfuhrer, Aufsichtsrat oder Beirat, inhaltlich
gebilligt wird.®2 Nach allgemeiner Auffassung ist § 47 Abs. 4 Satz 1 GmbHG analog auch auf
den Fall anzuwenden, dass die Interessenkonflikte nicht in der Person des Gesellschafters,
sondern des Vertreters des Gesellschafters liegen. Dies flhrt zu einem Stimmverbot des
Oberbulrgermeisters. Als Vertreter der Gesellschafterin soll er nicht Uber seine eigene
Entlastung als Mitglied des Aufsichtsrates beschlie®en. Er hat sich durch
Verhinderungsstellvertreter als stimmberechtigte Personen vertreten zu lassen, da er als
betroffener Amtstrager nicht selbst das Stimmrecht der Gebietskdrperschaft ausiiben kann.®

Vgl. Z6éliner in Baumbach/Hueck; GmbHG ; § 47, Rdnr. 77.
Vgl. Zéliner in Baumbach/Hueck; GmbHG ; § 47, Rdnr. 100.



29

Folgerung:

Der Oberbirgermeister hat kinftig seine Stimmrechts- und Mitwirkungsverbote zu beachten
und darauf hinzuwirken, dass die Gesellschafterversammlung rechtmafige Beschlisse fasst.

5.2.3 Dienstleistungsvertrag vom Mai 2009

Die Stadt Ubernahm aufgrund des Dienstleistungsvertrages vom 01.05.2009 mit der
Gesellschaft E das Personalwesen (Erstellung Lohn- und Gehaltsabrechnung und der
Arbeitsrechnung). In § 3 war das Entgelt von 20 € pro Monat und Person festgelegt. Des
Weiteren wurde eine fixe Vergitung von 1,5 T€ im ersten Jahr und 750 € in den folgenden
Jahren festgelegt. Gemal § 4 des o. g. Vertrages bestand eine Verpflichtung zur Anpassung
des Vertragsinhaltes, wenn sich der Kostensatz der Stadt andert. Bisher wurden keine
Vertragsanpassungen vorgenommen.

Die Stadt hat ihre Verwaltungskostensatzung vom Dezember 2003 geandert und ab Juli
2018 hohere Gebihren/Stundensatze festgelegt. Der Mischstundensatz betrdgt demnach
43,67 €. Dies ist ein Indiz fir geanderte Kostensatze der Stadt.

Folgerung:

Die Stadt hat hinsichtlich des Kostensatzes - soweit erforderlich - eine Vertragsanpassung zu
veranlassen.

5.24 Pachtvertrag vom Oktober 2017

Die Gesellschaft E hatte von der Stadt ein unbebautes Grundstick erworben und errichtete
darauf eine Sporthalle, die am 15.01.2018 der Stadt Gbergeben wurde. Im Oktober 2017
wurde ein Pachtvertrag zwischen der Stadt und der Gesellschaft E abgeschlossen, der die
Uberlassung und Betreibung der Sporthalle an die Stadt vorsah. In §4 Abs.1 des
Pachtvertrages wurde festgelegt, dass der jahrliche Pachtzins in Héhe von ca. 145,8 T€
brutto zu dem Zeitpunkt fallig wird, in dem der Gewinnverwendungsbeschluss der
Gesellschaft E fur das jeweilige abgeschlossene Pachtjahr (Vorjahr) gefasst wird. Die
Gesellschaft E hatte der Stadt Uber die Jahrespacht bis spatestens 31.05. des jeweiligen
Folgejahres Rechnung zu legen. Der Pachtzins sollte in der vorgesehenen Hohe mit der der
Stadt zustehenden Gewinnausschittung der Gesellschaft E verrechnet werden. Der
Anspruch (auf Gewinnausschuttung) war jeweils ab dem 31.07. mit 4 % p.a. zu verzinsen.

Mit Rechnung vom 29.08.2019 wurde die Jahrespacht fur 2018 in H6he von ca. 139,7 T€ der
Stadt berechnet. Die Gesellschafterversammlung entschied am 24.06.2019 die Einstellung
des Jahresergebnisses 2018 in Hohe von ca. 1,6 Mio. € in die Gewinnriicklage. Am
25.10.2019 beschloss die Gesellschafterversammlung, dass eine Ausschittung an die Stadt
aus der Gewinnrlicklage in Hoéhe von ca. 166 TE am 30.10.2019 erfolgt. Der nach
Steuerabzug verbleibende Teilbetrag von 139,7 T€ wurde mit dem Pachtentgelt fir die
Sporthalle verrechnet.

Die Bestimmungen des o0.g. Pachtvertrages wurden nicht eingehalten, da die

Rechnungslegung nach dem 31.05.2019 erfolgte und die Verzinsung des
Ausschuittungsanspruchs ab dem 31.07.2019 von 4 % p.a. nicht vorgenommen wurde.

Folgerungen:

Die Stadt hat kunftig auf die Einhaltung der o.g. vertraglichen Regelungen durch die
Gesellschaft zu achten.

Ausstehende Zinsanspriche sind gegentber der Gesellschaft geltend zu machen.
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5.3 Beteiligung mit Geschaftstatigkeit im Bereich Energiewirtschaft
5.3.1 Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat

Die Niederschriften der Aufsichtsratssitzungen der Gesellschaft A waren entgegen § 11 Nr. 1
der Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat der Gesellschaft A vom 01.07.2008 nicht
fortlaufend nummeriert.

In §4 Nr.1 der o.g. Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat der Gesellschaft F war
festgelegt, dass der Geschéftsfuhrer der Gesellschaft F kraft Amtes geborenes Mitglied des
Aufsichtsrates sein soll. Die Gesellschaft F bestand seit 2014 nicht mehr, die Liquidation war
abgeschlossen.

Des Weiteren verwies § 4 Nr. 1 der o. g. Geschaftsordnung fir die Wahl des Vorsitzenden
sowie des Stellvertreters des Vorsitzenden im Aufsichtsrat auf die Regelungen des § 8
Abs. 7 des Gesellschaftsvertrages der Gesellschaft A. Im aktuellen Gesellschaftsvertrag vom
Dezember 2019 ist dies in § 8 Abs. 6 geregelt.

Folgerung:

Die Stadt hat darauf hinzuwirken, dass die o.g. Geschaftsordnung fir den Aufsichtsrat
aktualisiert wird und die Bestimmungen der o.g. Geschaftsordnung kinftig eingehalten
werden.

5.3.2 Entlastung des Aufsichtsrats

Der Geschéaftsfihrer der Gesellschaft E, die an der Gesellschaft A als Gesellschafterin
beteiligt war, war zugleich Aufsichtsratsmitglied in der Gesellschaft A. In den
Gesellschafterversammlungen der Gesellschaft A vom 15.07.2015, 30.06.2016, 28.06.2017
und 27.06.2018 stimmte der Geschaftsfihrer als Vertreter der Gesellschaft E Uber die
Entlastung des Aufsichtsrates der Gesellschaft A mit ab.

Auch die an der Gesellschaft A beteiligte Gesellschaft G hatte sich bei den o.g.
Beschlussfassungen durch ein Aufsichtsratsmitglied in der Gesellschafterversammlung der
Gesellschaft A vertreten lassen.

§47 Abs.4 Satz1 GmbHG legt fest, dass ein Gesellschafter, welcher durch die
Beschlussfassung entlastet werden soll, kein Stimmrecht hat und ein solches auch nicht flr
andere ausuben darf. Darunter ist jede Beschlussfassung zu verstehen, mit der die Tatigkeit
eines Gesellschaftsorgans, insbesondere Geschaftsfuhrer, Aufsichtsrat oder Beirat, inhaltlich
gebilligt wird."® Nach allgemeiner Auffassung ist § 47 Abs. 4 Satz 1 GmbHG analog auch fiir
die Falle anzuwenden, in denen die Interessenkollision nicht in der Person des
Gesellschafters, sondern des Vertreters eines Gesellschafters liegt. Es soll vermieden
werden, als Vertreter des Gesellschafters Uber seine eigene Entlastung als
Aufsichtsratsmitglied zu beschlieRen."

Folgerung:

Die Stadt hat darauf hinzuwirken, dass die Gesellschafter kinftig die Stimmrechts- und
Mitwirkungsverbote beachten und in der Gesellschafterversammlung rechtmaRige
Beschlisse gefasst werden.

1% vgl. Z6liner in Baumbach/Hueck; GmbHG ; § 47, Rdnr. 77.
" vgl. Zdliner in Baumbach/Hueck; GmbHG ; § 47, Rdnr. 100.
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5.3.3 Stutzungserklarung vom Januar 2000

Die Stadt gab gegeniiber der Bank B fir die Gesellschaft A, an der die Stadt mittelbar
beteiligt war, am 25.01.2000 eine Stutzungserklarung zur Sicherung eines Darlehens der
Gesellschaft A in Hohe von 7,5 Mio. DM zur Finanzierung von Infrastrukturmaf3nahmen ab
(vgl. auch TNr. Il 5.1.5). In der Stitzungserklarung verpflichtete sich die Stadt u. a. bis zur
vollstandigen Ruckfihrung des Darlehens, dass sie insbesondere

e sowohl die o.g. indirekte als auch die direkte Beteiligung an den betreffenden
Gesellschaften aufrechterhalt,

o die Sicherungsinteressen der Bank B auch im Falle einer Verauf3erung oder
Verminderung der Beteiligungen wahrt,

e die Gesellschaftsvertrage der beteiligten Gesellschaften und die dort getroffenen
Regelungen nicht zum Nachteil fir die obige Finanzierung abandert,

e wahrend der Laufzeit dieser Finanzierung ihren Einfluss auf die Gesellschaft A
geltend macht, dass diese so geleitet und finanziell ausgestattet ist, dass sie stets in
der Lage ist, allen ihren Verbindlichkeiten fristgemaf nachzukommen, und

e die Ubertragung der Aufgaben an die Gesellschaft A so steuert, dass deren
finanzielle Leistungsfahigkeit jederzeit aufrechterhalten bleibt.

Die Stadt konnte diesbeztliglich weder einen Stadtratsbeschluss noch eine Genehmigung der
RAB vorlegen.

Die Stitzungserklarung der Stadt wurde im April 2020 von der o. g. Bank freigegeben, da
das Darlehen im Marz 2020 von der Gesellschaft A vollstandig getilgt worden ist.

Wegen der von der Stadt iGbernommenen Verpflichtungen (verbindliche rechtsgeschéaftliche
Einstandspflicht, sog. Ausstattungsverpflichtungsklausel) war diese Stitzungserklarung nach
Auffassung des StRPrA Wurzen als sog. ,harte Patronatserklarung einzustufen. Dies kam
einer Blrgschaft oder Verpflichtung aus einem Gewahrvertrag wirtschaftlich gleich und
bedurfte daher wie ein Blrgschaftsvertrag oder eine Verpflichtung aus Gewahrvertrag der
Genehmigung durch die RAB nach § 83 Abs. 3 und Abs. 2 SachsGemO.

Mit der Unterzeichnung vorgenannter Erklarung - ohne Stadtratsbeschluss - hatte der
(damalige) Oberbilrgermeister seine Kompetenzgrenzen nicht eingehalten und das
wirtschaftliche Risiko der Stadt erhdht. Solche Verpflichtungen unterliegen der Entscheidung
des Stadtrates (vgl. § 41 Abs. 2 Nr. 13 SachsGemO [05/1999] bzw. nunmehr § 28 Abs. 2
Nr. 17 SadchsGemO [05/2015]).

Aufgrund der fehlenden rechtsaufsichtlichen Genehmigung war die Stitzungserklarung
schwebend unwirksam (§ 120 Abs. 1 SachsGemO).

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass staatliche oder aus staatlichen
Mitteln gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen
drohen, mit dem Binnenmarkt grundsatzlich unvereinbar sind, soweit sie den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen (vgl. Art. 87 Abs.1 EGV bzw. nunmehr
Art. 107 Abs. 1, Art. 108 Abs. 4, Art. 109 AEUV i. V. m. Art. 3 der ,De-minimis“-Verordnung
[EU]"®). Hierzu z&hlen auch Verlustabdeckungen sowie die Gewahrung von Sicherheiten
ohne entsprechende Vergutung.

12 Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18.12.2013 Uber die Anwendung der
Art. 107 und 108 des Vertrags Uuber die Arbeitsweise der Europadischen Union auf
De-minimis-Beihilfen.
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Folgerung:

Kinftig sind die o. g. Vorschriften zu beachten.
54 Eigenbetrieb
5.4.1 Wirtschaftsplan

Die Wirtschaftsplane des Eigenbetriebes SGD sind seit 2014 jeweils erst im Februar des
Wirtschaftsjahres beschlossen worden.

Gemal § 16 Abs. 1 Satz 1 SachsEigBVO ist vor Beginn eines jeden Wirtschaftsjahres ein
Wirtschaftsplan aufzustellen und vom Stadtrat zu beschlief3en.

Folgerung:

Klnftig ist die 0. g. Vorschrift zu beachten.
5.4.2 Betriebsfiihrungsvertrag vom April 2008

Der Eigenbetrieb SGD schloss im April 2008 mit der Gesellschaft A einen Betriebs-
fuhrungsvertrag ab. Gemal § 1 i. V. m. der Anlage 1 des Betriebsfiuihrungsvertrages wurden
die Finanzbuchhaltung (Bearbeiten der Bankdaten, Kontenabstimmung, Erledigen samtlicher
Sachbuchungen, Uberwachen und Auslésen wiederkehrender Zahlungen, Anlagenbuch-
haltung, Liquiditatsiiberwachung und Zahlungsverkehr, Erstellen der Jahresabschlisse,
Betreuung von Aufienprifungen der Gesellschaft), die Kreditorenbuchhaltung (Bearbeiten
und Buchen von Eingangsrechnungen und Zahlungsausgangen, Kontenabstimmung,
Scheckbearbeitung und -einreichung, Saldenbestatigungen), das Controlling, der Einkauf,
die Auftragsabrechnung und die Forderungsverwaltung der Debitoren an die Gesellschaft A
Ubertragen. Mit § 2 Abs. 2 des Betriebsfihrungsvertrages wurden dem Eigenbetrieb SGD
Kontrollrechte Uber alle Malinahmen im Zusammenhang mit der Erflllung der Pflichten der
Gesellschaft A aus dem Vertrag eingeraumt.

Gemal § 95a Abs. 4 SachsGemO (2018) i. V. m. § 87 Abs. 1 SachsGemO kann die Stadt
Kassengeschafte ganz oder zum Teil von einer Stelle auflerhalb der Stadtverwaltung
besorgen lassen, wenn die ordnungsgemafe Erledigung und die Prifung nach den fir die
Stadt geltenden Vorschriften gewahrleistet sind. §§ 35 und 36 SachsKomKBVO enthalten die
Anforderungen, die die beauftragte Stelle auRerhalb der Stadtverwaltung erfillen muss, um
den Zahlungsverkehr sowie die Buchflihrung tGbernehmen zu kénnen. Dazu gehoért u. a.,
dass die Belege vor der Ubersendung an die erledigende Stelle registriert werden, sich die
Stadt durch Stichproben von der ordnungsgemafien Erledigung der Buchungen vergewissert
und der ortlichen Rechnungsprifung die Gelegenheit gegeben wird, die ordnungsgemalle
Abwicklung des Zahlungsverkehrs an Ort und Stelle zu prifen. Gemall §37
SachsKomKBVO kann der (Ober-)Birgermeister von den Anforderungen der §§ 35, 36
SachsKomKBVO Ausnahmen zulassen, wenn die ordnungsgemaflle Besorgung der
Kassengeschafte und die Prifung nach den flir die Stadt geltenden Vorschriften durch
andere geeignete MalRnahmen gewahrleistet werden; der (Ober-)Burgermeister regelt das
Nahere zur Sicherung und Kontrolle der Geschéaftsbesorgung.

Folgerung:

Das Erforderliche ist zu veranlassen.
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5.4.3 Sonderkasse

Fir den Eigenbetrieb SGD wurde keine Sonderkasse eingerichtet. Nach Auskunft der Stadt
sei dies nicht notwendig, da keine Bargeschafte getatigt werden.

Gemal § 14 Abs. 1 SachsEigBVO i.V.m. §86 Abs.1 Satz2 SachsGemO ist fir den
Eigenbetrieb eine Sonderkasse einzurichten. Diese soll mit der Gemeindekasse verbunden
werden.

Nach Auffassung des StRPrA Wurzen kann die Bedeutung des Wortes ,Kasse® im Begriff
Sonderkasse nicht nur auf die Verwaltung von Barmitteln reduziert werden. Die Sonderkasse
umfasst sowohl den baren als auch den unbaren Zahlungsverkehr (Errichtung von Konten
bei Kreditinstituten).

Hinsichtlich der Besorgung des Zahlungsverkehrs und der Buchfihrung des
Eigenbetriebes SGD durch die Gesellschaft A wird auf TNr. Il 5.4.2 verwiesen.

Folgerung:

Fir den Eigenbetrieb ist eine Sonderkasse einzurichten.

6 Kindertageseinrichtungen
6.1 Allgemeine Daten

In der Stadt wurden in den Jahren 2013 bis 2018 zwischen 1.395 und 1.644 Kinder jahrlich in
13 Einrichtungen (Kindergarten und Hort) betreut. Die Einrichtungen befanden sich in
eigener und freier Tragerschaft. Des Weiteren betreuten 14 Kindertagespflegestellen
zwischen 40 und 65 Kinder jahrlich.

Zum 30.06.2018 lagen der Versorgungsgrad (betriebene Platze/ wohnhafte Kinder) bei 84 %
und der Auslastungsgrad (betreute Kinder/ betriebene Platze) bei 94 %.

Die durch die Stadt gezahlten Zuweisungen und Zuschisse flr laufende Zwecke an freie
Trager der Jugendhilfe steigerten sich seit 2013 von ca. 3,6 Mio. € auf ca. 5,8 Mio. € in 2018.

6.2 Bekanntmachung der durchschnittlichen Personal- und Sachkosten

In den Kindertageseinrichtungen wurden bei den Personalkosten im Sinne von § 14 Abs. 2
SéachsKitaG auch die Kosten flr zusatzliches Personal fur die Integration bericksichtigt. In
2018 waren dies Personalausgaben von ca. 173 T€ fir 3,49 VZA.

Sind MaRnahmen der Eingliederungshilfe in Kindertageseinrichtungen zu gewahren,
dbernimmt nach § 19 Satz 4 SachsKitaG der zustandige Rehabilitationstrager die hierdurch
entstehenden Kosten, soweit sie die im Rahmen dieses Gesetzes finanzierten Kosten
Ubersteigen. Die Personalkosten fir die Integration sind deshalb bei der Ermittlung der
Personalkosten nach § 14 Abs. 2 SachsKitaG herauszurechnen.

Folgerung:

Bei der Ermittlung der Personalkosten im Sinne von § 14 Abs. 2 SachsKitaG sind kinftig die
zusatzlichen Personalkosten flr die Integration nicht zu beriicksichtigen.
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6.3 Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft
6.3.1 Finanzierungsvereinbarungen

Bei den Kindergarten H und | wurden in den Finanzierungsvereinbarungen fur die Stadt
keine Prufungsrechte bezliglich der jahrlichen Betriebskostenabrechnungen eingeraumt.

Mit der KiTa J wurde im Juni 2017 ein Nutzungs- und Ubernahmevertrag zur Betreibung der
KiTa abgeschlossen. Darin ist in § 5 Abs. 2 Satz 4 festgelegt, dass zwischen der Stadt und
dem freien Trager der KiTa J eine Vereinbarung Uber die Finanzierung der KiTa gemaf § 17
Abs. 2 SachsKitaG abzuschlief3en ist. Die Stadt konnte keine gesonderte Finanzierungs-
vereinbarung fir die KiTaJ vorlegen. Lediglich die jahrliche Anlage, in der u.a. die
Sachkosten, der Eigenanteil und die geplanten VZA pro Monat festgelegt worden waren, lag
vor.

Beim Fehlen von Prifungsrechten lag es im Ermessen der freien Trager, ob sie der Stadt im
Rahmen einer Prifung Einsicht in ihr Buchwerk gewahren. Bei den jahrlichen
Betriebskostenabrechnungen wurden durch die Trager keine Belege beigefiigt und seitens
der Stadt nicht abgefordert.

Ist der Trager einer Kindertageseinrichtung ein Trager der freien Jugendhilfe, hat die Stadt
den durch Elternbeitrdge und den Eigenanteil des Tragers (vgl. § 16 SachsKitaG) nicht
gedeckten Anteil der Personal- und Sachkosten nach § 14 Abs.4 SéachsKitaG zu
Ubernehmen. Die H6he und das Verfahren der Erstattung sind mit dem Trager vertraglich zu
vereinbaren (§ 17 Abs. 2 Satze 1 und 2 SachsKitaG). In der Vereinbarung ist in analoger
Anwendung der zuwendungsrechtlichen Vorschriften (vgl. §§ 23, 44 Abs. 1 Satze 1 und 2,
105 Abs. 1 Nr. 2 SAHO) auch ein Prifungsrecht der zustandigen Dienststelle der Stadt oder
ihrer Beauftragten vorzusehen.™ Hinsichtlich wichtiger Regelungsinhalte der Vereinbarung
wird auf das Muster einer Rahmenvereinbarung zwischen Kommune und freiem Trager tUber
die Aufbringung der Betriebskosten der Kindertageseinrichtung gemal § 17 Abs. 2
SéachsKitaG des SSG verwiesen.™

Im Sinne der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit (§ 72 Abs. 2 Satz 1 SachsGemO) wird der
Stadt empfohlen, kinftig zumindest stichprobenartig Belege zu den abgerechneten
Betriebskosten abzufordern bzw. vor Ort beim freien Trager einzusehen und die Unterlagen
einer entsprechenden Prifung zu unterziehen.

Folgerung:

Die Stadt hat - soweit noch nicht geschehen - Finanzierungsvereinbarungen abzuschlieRen,
sich entsprechende Prifungsrechte einrdumen zu lassen und diese entsprechend
wahrzunehmen.

6.3.2 Betriebskostenabrechnungen

In den Betriebskostenabrechnungen fir 2016 und 2017 der KiTaJ wurde die
Verwaltungskostenumlage in HOohe der geplanten (statt der tatsachlichen) Kinderanzahl
angegeben. Anderungen wurden durch die Stadt nicht vorgenommen, sodass insgesamt
eine um 3.162 € gegenliber den Ist-Zahlen erhdhte Verwaltungskostenumlage anerkannt
wurde. In der Betriebskostenabrechnung fir 2018 der KiTaJ hatte die Stadt die
Verwaltungskostenumlage um 3 Kinder (Differenz zwischen Plan- und Ist-Zahlen) gekurzt.

3 Vgl. Rechnungshof des Freistaates Sachsen; Jahresbericht 2011 - Band 2; S. 85 ff.
' vgl. Sachsenlandkurier Nr. 1/2013; S. 6 ff.
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In § 4 Abs. 4 der Finanzierungsvereinbarungen war festgelegt, dass als weitere Sachkosten
eine Verwaltungskostenumlage anerkannt wird. Die Héhe der Verwaltungskostenumlage
wurde in der jahrlichen Anlage mit 15,50 € pro Kind und Monat festgelegt. Es war nicht
eindeutig festgelegt, ob der Abrechnung die Kinderanzahl anhand der Plan- oder Ist-Werte
zugrunde zu legen ist.

Auch hinsichtlich der Verwaltungskostenumlage (beinhaltet zumeist Kosten fir
konzeptionelle Arbeit bzw. als Umlage fir die Ubergeordnete Tragervereinigung) gilt der
Grundsatz der Erforderlichkeit (vgl. § 14 Abs. 1 SachsKitaG). Der Erforderlichkeit wohnt inne,
dass Kosten tatsachlich anfallen. MaRgeblich sollten insoweit IST-Werte sein.

Folgerung:

Der Malstab fur die Hohe der Verwaltungskostenumlage ist in den Finanzierungs-
vereinbarungen eindeutig zu regeln und entsprechend anzuwenden.
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1 Erforderliche Stellungnahmen

Die Stadt hat zu den folgenden Feststellungen nach § 109 Abs. 5 Satz 1 SachsGemO
gegenilber der RAB und dem StRPrA Wurzen Stellung zu nehmen.

TNr. 11 2 Beanstandungen aus vorangegangenen Priifungen

TNr. 11 3.2.1 Bewertungs- und Inventurrichtlinie

TNr. 11 3.2.2 Kassenordnung

TNr. 11 3.8 Vertragsregister

TNr. 114.1.2 Anpassung des Erbbauzinses

TNr. 114.1.3 Wertminderungen aufgrund Gemeinbedarfs

TNr. 114.1.4 Wertansatz eines Grundstiicks in der Anlagenbuchhaltung
TNr. 114.2.1 Dienstanweisung zum Einsatz von Zinssicherungsinstrumenten
TNr. 114.2.2 Informationspflicht

TNr. 114.2.3 Ruckstellungen fiur negative Marktwerte

TNr. 114.3 Pauschalwertberichtigungen

TNr. 115.1.2 Beteiligungsverwaltung

TNr. 115.1.3 Beteiligungscontrolling

TNr. 115.2.3 Dienstleistungsvertrag vom Mai 2009

TNr. 115.2.4 Pachtvertrag vom Oktober 2017

TNr. 115.3.1 Geschaftsordnung fiir den Aufsichtsrat

TNr. 115.4.2 Betriebsfuhrungsvertrag vom April 2008

TNr. 115.4.3 Sonderkasse

TNr. 11 6.3.1 Finanzierungsvereinbarungen

TNr. 116.3.2 Betriebskostenabrechnungen

Staatliches Rechnungsprifungsamt Wurzen

Wurzen, den 24.09.2020

gez. Armonies
Amtsleiter

L

Beglaubig
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Anlage 1 zum Priifungsbericht GroRe Kreisstadt Delitzsch
Gz.: Wur-0444/293 vom September 2020
hier:  Anlage zur Kennzahlentabelle

Itd. Datenbasisim
Nr. Kennzahl, EW Einheit Berechnung Definition 1. Prifungszeitraum
2. Planungszeitraum
. Amtliche Einwohnerzahl zum 30.06. des jeweiligen Jahres. Ab dem Jahr 2012 liegl die
Einptiner BWi  [AnzahldorEW Bewilkerungsforischreibung auf Basis dm:lZensr.?sdatan vom 09.05.2011 .'!ugrundeg.t ; g:::::
Kennzahlen zum finanziellen Handlungsspielraum und zur dauerhaften Leistungsfihigkeit
1 [Neltoinvestitionsmittel €/EW |Zahlungsmitielsaldo aus  [Die Netioinvestitionsmittel beschreiben die nach Abzug der ordentlichen Tilgung und der 1. JA [ Sfala
laufender Verwallungs- Kreditbeschaffungkosten zur Finanzierung von Investilionen verbleibenden Mitlel aus der 2. Haushalisplan
1dligkeit ./. (or laufenden V. | \dtigkeit je Einwoh
Krediflilgung und Kredit-
b haff. kasien)
2 |Gesamuverschuldung €/EW |bis 2017: Schulden gem. |bis 2017: Schulden aus Kredilen beim &ffenllichen Bereich + 1. Stala
(bis 2017 nach Vw\/ Abschnitt A) Ziffer |. Nr. 3. |Schulden aus Krediten und Werlpapieren beim nichtéffentlichen Bereich + 2 —
KomHWi-Doppik, Buchst. f VwV KomHWi- |kreditéhnliche Rechtsgeschéfie (Hypalheken-, Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder
ab 2018 nach VwA/ Doppik / EW im Zusammenhang mil Grundsiiicksgeschiften, Finanzierungsleasing) + OPP-Projekle
KomHWwWi) nach ESVG + Schulden der Eigenbeiriebe +
Schulden der unmitlelbaren und mittelbaren Eigengesellschaften => jeweils je EW
Abweichend von Abschnitt A) Ziffer |, Nr. 3. Buchst. f VwV KomHWi-Doppik sind etwaige
Schulden aus Untemehmensbelailigungﬂn an denen die Kommune mit weniger als 100 %
beleiligl ist, sowie aus der Balullsgung an Verwallungs- bzw. Zweckverbdnden nicht in die
Kennzahlenermiltiung im Prif b Im werden beireflende
Positionen im Prifungsbericht in der Finanzanalyse eddutert und interpretiert.
ab 2018: Schulden gem, |ab 2018: Schulden beim &ffentlichen und beim nichtéffentlichen Bereich (Kredite,
|Abschnilt A} Ziffer |. Nr. 1. [Wertpapi hulden, K: dite) + Verbindlichkeilen aus Lieferungen und Leislungen +
Buchst. c) bb) VwA/ kredit&hnliche Rechisgeschifle (Hypolhzken- Grund- und Rentenschulden, Restkaufgelder
KomHWi (entspricht der  |im Zusar g mit Grundstiicksgeschafien, Finanzierungsleasing; ohne OPP-Projekte)
|bundessinheitlichen + Schulden der Eigenbetriebe +
Schuldenstatistik) Schulden der unmitielbaren und miltelbaren Eigengesellschaften => jeweils je EW
3 [Verschuldung €/EW |bis 2017; Schulden gem. |bis 2017: Schulden aus Krediten beim &ffenllichen Bereich + 1. Stala
Kemhaushall Abschnitl A) Ziffer |. Nr. 3. [Schulden aus Krediten und Wertpapieren beim nichtaflentlichen Bereich + 2, -
(bis 2017 nach VwA/ Buchst. d VwV KomHWi- |kreditdhnliche Rechtsgeschafle (Hypotheken-, Grund- und Rent hulden, Reslkaufgelder
KomHWi-Doppik, Doppik 1 EW im Zusammenhang mit Grundstiicksgeschéflen, Finanzierungsleasing) + OPP-Projekte
ab 2018 nach VwA/ nach ESVG => jeweils je EW
KomHWi)
ab 2018: Schulden gem. |ab 2018: Schulden beim &ffentlichen und beim nichiffentlichen Bereich (Kredite,
|Abschniit A) Ziffer |. Nr. 1. [Werpapierschulden, K kredite) + Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen +
Buchst. c) aa) VwV kreditdhnliche Rechtsgeschifle (Hypotheken-, Grund- und Renlenschulden, Resikaufgelder
KomHWi (entspricht der  |im Zusamr g mit Grundstick héften, Finanzierungsleasing; ohne OPP-Projekie)
bundeseinheillichen => jeweils je EW
'Schuldenstatistik) k—
4 |Steuern gesamt (nello) €/EW [Steuereinnahmen (netlo) / [Steueraufkommen (Zahlungseingdnge) zum 31.12. des jeweiligen Jahres, darunier 1. StalLa
EW Gemeindeanteil an der Einkommensteuer sowie an der Umsalzsteuer, G v 2. Haushaltsp
Grundsteuer A und B, sonstige Sleuem je Einwohner
5 |Grundsteuem A und B €/EW |Grundsleuer A und B / Aufkommen (Zahlungseingénge) an Grundsleuer A und B zum 31.12. des jeweiligen Jahres | 1. StalLa
EW je EW 2. Haushallsplan
6 |Gewerbesteuer (netto) €/EW |Gewerbesteuer (netto) /  |Aufkommen (Zahlungseingdnge) an Gewerbesteuer zum 31.12. des jeweiligen Jahres je 1, Stala
EW EW 2. Haushaltsplan
7 |Personalbestand VZA/ |bis 2017. Personal gem. [Anzahl der BeschaRigten im Kemhaushalt (BB 21) und in den Eigenbelrieben (BB 22)in 1. StaLa
(bis 2017 nach VwV TEW |[Abschnitl A) Ziffer lil. Nr. |Form von Vollzeildquivalenten (VZA) je TEW, ohne KiTa-Belreuungspersonal, ohne 2, —
KomHWi-Doppik, 1. und 2 VWV KomHWi- |Beschafligte in der Freistellungsphase der ATZ, ohne Beschifligle in der Verwallung der
ab 2018 nach VwV/ Doppik / TEW Grundsicherung fir Arbeitsuchende, ohne Hauplverwallungsbeamien (Bargemeister,
KemHWi) ab 2018: Personal gem.  |Landrat),
Abschnilt A) Ziffer I Nr. 2. |Bei erfullenden Gemeinden einer Verwaliungsgemeinschaft werden die EW der gesamten
Buchst. ¢) VW KomHWi |Verwaltungsgemeinschafl zugrunde gelegt. Als Malistab fur die erfillende Gemeinde wird
der jeweilige Richlwert fir Gemeinden der entspi EW-Zahl h
8 |Zuwendungsquole % —I'Enrﬁge aus Zuwendungen |Zeigt den Grad der Abhangigkeit der Kommunen von Zuwendungen bzw. Leistungen Drilter [ 1. JA / Haushallsplan
/ ordentliche Erriige x 100 2. Haushaltsplan
9 |Znslastquole % Zn:au‘lwendungen.' Diese Kennzah[ zelgi auf welche B g aus Zinsaufwendungen anteilig an den 1. JA [ Haushaltsplan
Aufy 1) A gen aus laufender Verwallungstatigkeit besteht. 2. Haushaltsplan
dungen (chne inteme Die Zinslasiquote &ndert sich mit der Kredithéhe und dem Zinsniveau. Ausgelagerte
Leistungswerrechnung} Schulden werden hierin nicht bericksichtigt.
x 100 5
10 |Gesamlergebnisquole % [(Gesamterirag ./. Die Gesamtergebnisquote gibt Auskunf Ober den Ergehmsaulglexch Bei Quolen groRer 1. JA J Haushallsplan
Gesamtaufwendung) / oder gleich 0 ist der Ausgleich des Gesamlerg g 2, Haushalisplan
Gesamtaufwendung x 100
11 |Reichweile der Kapital- Jahre |Kapitalposition / Die Kennzahl gibl an, nach wia vielen Jahren die Kapitalposition voraussichtlich durch 1. JA / Haushalisplan
|position Jahresfehlbelrag Jahresfehlbetrige aufgebraucht sein wird. 2. Haushaltsplan
12 |Reinvestitionsquote % Invesiitionsauszahlungen |[Die Kennzahl gibt an, ob I iti im Hj. icht haben, um den Wertverust des 1. JA / Haushaltsplan
% 100/ planmafige und  [Sachanlagevermégens durch Abschreibungen auszugleichen. Um eine dauerhafie 2. Haushallsplan
aullerplanméfige Aufgabenerfullung in gleicher Qualital zu gewéhrieisten, ist eine Quote von 100 %
AL i des Hj. |er 1. Bei einer Quote unter 100 % werden geringere Neuimvestitionen getaligt,
als durch Abschreiben verbraucht werden. Im Ergebnis missen die Abschreibungen
gedeckt werden.
13 [Schuldendienstfahigkeit | % ZMS aus laufender Beschrelbt die Fahlgkerl der Kommune, die laufenden Kredittilgungsverpfichtungen aus 1. JA/ StaLa
\ 1 atigkeit x 100 der gewshnlichen Verwaltungstéligkeil zu bedienen. 2. Haushallsplan
/ ordentliche Krediililgung
14 |Schuldendienstfahigkei Il %  |ZMS aus laufend B ibl die Fahigkeit der Kommune, die den Kredittilgung: flich aus 1. JA [ Stala
Verwallungstatigkeil + | ZahlungsUberschiissen der gewdhnlichen Verwallungstahgkelt inkl. \.er!ugbarer Mittel zu 2, Haushallsplan
[verfiigbare Mittel x 100/ |bedienen.
ordentliche Kredittilgung
15 |Abschreibungsintensitat % Bilanzielle Diese Kennzahl gibt das Verhéllnis der Ab i aufdas S lagevermdgen zu 1. JA I Haushalisplan
Abschreibungen auf den ordentlichen Aufwendungen an. Sie zeigt damit, |n welchem Umfang der gemeindliche 2. Haushal(spian
Sachanlagevermégen / Haushalt durch den Wertverlust des bel wird. In diese K |
ordeniliche Aufwendungen [flief en nur die bilanziellen Abschreibungen auf das sachanlage\ermbgen ein. Die
x 100 [Abschreibungen auf Finanzanlagen werden nicht ben’]ckslchllgl
16 |Anlagenabnulzungsgrad %  |kumulierle Abschrei- Der Anl; b grad stelll die kurnuli A des g 1. JA | Haushallsplan
bungen / historische AHK |Anlagevermégens (ohne Finanzanlagevermdgen) den urspriinglichen Ansehammgs- und 2. —
des AV x 100 Herstellungskoslen gegeniiber. Er gibt das Verhilinis der kumulierten Abschreibungen zum
Anlagevermédgen an.




