Anlage 3 zur DS 145-17

Stadtverwaltung Delitzsch 13. Oktober 2017
Finanzverwaltungsamt

Rechnungspriifungsamt
Frau Preussner

Stellungnahme zum Schlussbericht iiber die ortliche Priifung zur Feststellung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2013 der GroBen Kreisstadt Delitzsch durch das
Rechnungspriifungsamt (RPA) der Stadt Delitzsch

Der Jahresabschluss zum 31.12.2013 wurde am 30.06.2017 fertig gestellt. Die Priifung durch
das RPA der Stadt Delitzsch erfolgte bis zum 05.10.2017. Die sich aus der Priifung
ergebenden Feststellungen wurden im vorliegenden Schlussbericht dargestellt.

Im Folgenden die Stellungnahmen zu den einzelnen Priifungsfeststellungen. Der Einfachheit
halber wurden die Priifungsfeststellungen des RPA aus dem Priifbericht in kursiver Schrift
dargestellt, die entsprechenden Stellungnahmen durch das Finanzverwaltungsamt im
Folgenden ausgefiihrt. Alle vorgenommenen Korrekturen das Haushaltsjahr 2013 betreffend,
erfolgten im Jahr 2014.

5.2 des Schlussberichts - Priifung der Stadtkasse

Auf der Grund der Einfithrung der Doppik zum 01.01.2013 muss die Dienstanweisung der
Stadtkasse 01/2006 tiberarbeitet werden.

Ebenfalls (iberarbeitet werden muss die Hauptsatzung auf Grund der Einfithrung der Doppik.

Die Dienstanweisung fur Kassengeschafte (DA Nr. 01/2006) wird bis zum 31.01.2018
Uberarbeitet.

Die Uberarbeitung der Hauptsatzung liegt nicht im Zustandigkeitsbereich des
Finanzverwaltungsamtes.

7.1.1 des Schlussberichts - Sonderposten fiir geleistete Investitionszuwendungen

Fir Zuwendungen und Umlagen sowie fiir Kostenerstattungen, Beitrdge und &hnliche
Entgelte, die die Gemeinde im Rahmen der Effillung ihrer Aufgaben oder aufgrund
gesetzlicher oder satzungsrechtlicher Verpflichtungen an Dritte fiir Investitionen geleistet hat
und die keine Anschaffungs- und Herstellungskosten fiir immaterielles, Sachanlage- oder
Finanzanlagevermdgen bei der Gemeinde begriinden, diirfen Sonderposten fiir geleistete
Investitionszuwendungen aktiviert werden. Die Sonderposten sind aufwandswirksam (iber



die Zweckbindungsfrist des bezuschussten Vermdgensgegenstandes oder tiber 10 Jahre
linear vollstédndig abzuschreiben (§ 36 Abs. 8 SdchsKomHVO-Doppik).

Gemdl3 Bewertungsrichtlinie der Groen Kreisstadt Delitzsch wurde eine pauschale
Nutzungsdauer (ber 10 Jahre festgelegt. Es muss noch der Abschreibungszeitpunkt
festgelegt werden (z. Bsp. Monat der Auszahlung des ersten Abschlages, Monat der
Auszahlung der Schlussrechnung ...)

Eine detailliertere Festlegung zum Abschreibungszeitpunkt erfolgt im Zuge der nachsten
Uberarbeitung der Bewertungsrichtlinie.

In der Praxis erfolgt der Beginn der Abschreibung zum Zeitpunkt der Auszahlung des
Zuschusses. Werden mehrere Teilzahlungen pro Mallnahme innerhalb eines
Haushaltsjahres vorgenommen, erfolgt der Beginn der Abschreibung zum Zeitpunkt der
ersten Teilzahlung fir den gesamten Zuschuss.

Die Sonderpostenbildung ist nur fiir Gelder méglich, die investiv verwendet werden sollen.
Eine |Investition liegt dann vor, wenn die MaBnahmen zu Anschaffungs- oder
Herstellungskosten flihren (§ 59 Nr. 23 SdchsKomHVO).

Die Priifung ergab, dass die Bildung folgender Sonderposten nicht zulédssig war, da es sich
bei den geférderten MalBnahmen um einen Abriss von Wohngebé&uden handelt.

INV-2013-016491 64.320 € ZUS-2013-000825 64.320 €
INV-2013-016490 126.060 € ZUS-2013-000819 126.060 €
INV-2013-016489 64.320 € ZUS-2013-000818 64.320 €
INV-2013-016488 129.240 € ZUS-2013-000817 129.240 €
Die gebildeten Sonderposten sind zu korrigieren.

Die beanstandeten Sonderposten wurden korrigiert.

7.1.2.1 des Schilussberichts - Bebaute Grundstiicke und grundstiicksqleiche Rechte

Gepriift wurde die im Jahr 2013 in der Anlagenbuchhaltung aktivierte Kindertagesstitte
Zauberhaus.

Folgende Feststellungen ergab die Priifung:

Aufteilung der Rechnungen nach Sachkonten

Die Aufteilung der Rechnungen nach Sachkonten ist notwendig, da z. Bsp. fir ,Grin“ mit
Erstellung der Erdffnungsbilanz ein Festwert gebildet wurde und die Ausgaben fir ,Grin“
deshalb in den Aufwand zu buchen sind. Die Aufteilung der Kosten der Schlussrechnung
alpina AG und Schlussrechnung May Landschaftsarchitekten erfolgte nicht sachgerecht
(siehe Protokoll vom 18.07.2017).

Kunftig wird auf eine exakte Aufteilung der Rechnungen nach Sachkoten geachtet.

Betriebsvorrichtung

INV-2013-016388 Zaun und Gitter- Abfanggelédnder 17.474,76 €

Das gebuchte Inventar gehért zu den AuBenanlagen und ist nicht als Betriebsvorrichtung zu
buchen (siehe Bewertungsrichtlinie Lfd. Nr. 1).



Die entsprechende Korrektur wurde vorgenommen.

INV-2013-016327 Gerétehaus 5.406,99 €
Das gebuchte Inventar gehort zu den Gebauden und ist nicht als Betriebsvorrichtung zu
buchen (siehe Bewertungsrichtlinie Ifd. Nr. 2 p).

Eine Korrektur erfolgte.

Sonstiges

Die Ermittlung des bereinigten Gebdudewertes vom Biirgerhaus/Feuerwehr Laue am
Bewertungsstichtag erfolgte auf der Grundlage des Ermittlungsschemas Sachwertverfahren
zum Bewertungsstichtag 1. Januar 2000 statt 2003 (siehe Vordruck).

Die Feststellung entspricht nicht der Tatsache; es erfolgte eine manuelle Fortschreibung auf
das Jahr 2003. Das Ermittlungsschema wurde nicht korrigiert.

In den Jahren 2002/2003 wurde das Gebdude saniert. Die Priifung ergab, dass in den
aktivierten Herstellungskosten fiir das Biirgerhaus/Feuerwehr INV-2004-015646 / INV-2004-
014647 Kosten fiir das Nebengebdude INV-1981-015910 und das Hofgebaude INV-1989-
015908 enthalten sind (42.392,85 €).

Teilweise waren abgerechnete Leistungen nicht exakt den Gebauden zuordenbar. Eine
Aufgliederung der Rechnungen nach Flachen erschien nicht sachgerecht. Kiinftig wird bei
MalRnahmen, die mehrere Gebaudeteile bzw. Gebdude umfassen, auf eine exakte
Zuordnung der Leistungen geachtet. Ein ordnungsgemaéRe Zuarbeit der Fachamter ist dafur
allerdings zwingend notwendig.

Da die Mal3nahme Biirgerhaus Laue/Feuerwehr bereits 2003 abgeschlossen war, hétte der
Zugang der Herstellungskosten zum Anlagegut bereits 2003 (nicht erst 2004) erfolgen
mussen. Dies hétte einen héheren Abschreibungsbetrag bereits ab diesem Zeitpunkt zur
Folge gehabt.

Die Aktivierung der MaRRnahme erfolgte auf der Basis der letzten Rechnung zur Manahme
im Jahr 2004. Falls eine friihere Ubergabe (hier Jahr 2003) erfolgte, ist uns dies durch das
Fachamt nicht bekannt gemacht worden. Eine Aktivierung bereits im Jahr 2003 war daher
nicht méglich. Eine Korrektur wurde nicht vorgenommen.

Die Aufteilung der Kosten erfolgte im Verhéltnis 60 % Biirgerhaus und 40 % Feuerwehr. Der
Sonderposten wurde jedoch vollsténdig dem Biirgerhaus zugeordnet.
Die Aufteilung des Sonderpostens ist zu korrigieren.

Der Sonderposten wurde korrigiert.

7.1.2.2 des Schilussberichts - Infrastrukturvermégen

Ersatzbewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

Die tatsédchliche Bewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermégens erfolgte
entgegen den gesetzlichen Vorgaben, entgegen den Festlequngen der Bewertungsrichtlinie
und entgegen der Beschlussfassung des Stadtrates.



Ungeachtet der Tatsache, dass die Stadt Delitzsch eine Bewertung von Grund und Boden
des Infrastrukturvermégens, wie im Folgendem ausgefiihrt, entgegen den gesetzlichen
Vorgaben vorgenommen hat, ist die Kritik, dass die Bewertung entgegen der Festlegungen
in der Bewertungsrichtlinie der Stadt bzw. der Beschlussfassung des Stadtrates erfolgte zwar
richtig, jedoch einzig und allein auf das Agieren des Rechnungsprifungsamtes der Stadt
Delitzsch vor der Beschlussfassung des Stadtrates zuriickzufiihren. Urspriinglich war die
tatsachlich angewandte Bewertungsmethodik in der Bewertungsrichtlinie enthalten und zur
Beschlussfassung vorgesehen. Auf Verlangen des RPA musste dies gedndert werden. Die
nunmehr im Nachgang erfolgte Kritik an dieser Vorgehensweise wird zuriickgewiesen!

Im  Priifbericht der érilichen Priifung der Eroffnungsbilanz sowie im Priifbericht der
lberdrtlichen Priifung wird auf die fehlerhafte Ersatzbewertung und die Notwendigkeit der
Korrektur hingewiesen.

Die Festlegung der Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens entgegen
den einschlagigen Bewertungsvorschriften erfolgte auf einer sachlichen Grundlage, die nach
Auffassung des Finanzverwaltungsamtes, eine objektivere Bewertung des Grund und
Bodens des Infrastrukturvermégens das gesamte Stadtgebiet betreffend, nach sich zog.
Diese Auffassung, an welcher die Stadt zum gegenwartigen Zeitpunkt festhalt, wurde sowohl
dem Rechnungsprifungsamt der Stadt als auch dem Rechnungshof des Freistaates
Sachsen wahrend der uberdrtlichen Prufung schriftlich mitgeteilt (vgl. Anlage 1).

Anhand des Priifberichtes der liberértlichen Priifung ist erkennbar, dass den Priifern nicht
die vom Stadtrat beschlossene Bewertungsrichtlinie vorgelegt wurde. Zu den Festlequngen
der so nicht beschlossenen, jedoch tatsdchlich durchgefiihrten Ersatzbewertung des
Infrastrukturvermdgens wird im Priifbericht wie folgt ausgefiihrt:

~Diese Wertansatzregelungen widersprechen § 61 Abs. 7 Nr. 4 Buchst. a) Sd&chsKomHVO
Doppik, wonach fiir Grund und Boden von Verkehrsfldchen die Ersatzwerte nach § 5 Abs. 1
VerkFIBerG zu ermitteln sind. Danach und gem&fR Anlage 1 (Gemeinbedarfsfldchen) der
BewR E bzw. der Hinweise des SMI zur Erstellung der Eréffnungsbilanz vom 11.09.2013 war
der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens ersatzweise mit 20 % des
Boden(richt)wertes in gleicher Lage belegener bzw. vergleichbarer unbebauter Grundstiicke,
Jjedoch mindestens mit 0,10 €/m? und héchstens mit 10 €/m? in Gemeinden mit mehr als
10.000 EW bis zu 100.000 EW, anzusetzen.*

Der uUberértlichen Prufungsbehdrde wurde versehentlich eine fehlerhafte Anlage 1 der
Bewertungsrichtlinie der Stadt Delitzsch zu Prifzwecken zur Verfugung gestellt. Gleichwohl
wurde allerdings auch die von den Vorschriften abweichende Bewertungsmethodik der Stadt
dargestellt und ausfilhrlich erlautert.

Ungeachtet der Tatsache, dass eine fehlerhafte Anlage aus der Bewertungsrichtlinie zur
Verfugung gestellt wurde, lauft die Prufungsfeststellung auf den gleichen Sachverhalt —
abweichende Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens - hinaus.

Die fehlerhafte Anlage der Bewertungsrichtlinie ist daher vollkommen irrelevant.

In der Stellungnahme des Kdmmerers zum Prifbericht (Staatliches RPA Wurzen und
nachrichtlich an das LRA) wird unter TNr. Ill 1.4.3 ausgefiihrt:

.von der Bewertungsrichtlinie abweichende Bewertungen von Grund und Boden des
Infrastrukturvermégens wurden korrigiert.

Die Priifung des Sachverhaltes ergab, dass die Aussage falsch ist.

Die gegenlber dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt abgegebene Stellungnahme bezog
sich auf die beanstandeten falschen Werte des versehentlich zur Priiffung Ubergebenen



fehlerhaften Dokumentes, die mit der Uberarbeitung/Anpassung der Bewertungsrichtlinie an
die gesetzlichen Vorschriften in der Bewertungsrichtlinie korrigiert wurden. Nicht die
Bewertung des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens, sondern die
Bewertungsvorschrift wurde korrigiert. Die Aussage ist daher auf Grund ungenauer
Ausfihrung bzw. Formulierung missverstandlich.

Im Ubrigen, wenn die Verwaltung wie dargelegt an ihrer Auffassung der gewahlten
objektiveren und sachgerechteren Bewertung des Grund und Bodens des
Infrastrukturvermégens festhalt, ist eine Aussage hinsichtlich erfolgter Korrekturen unlogisch.

Die Ersatzbewertung von Grund und Boden des Infrastrukturvermdégens ist zu (berpriifen
und zu berichtigen.

Die Stadtverwaltung wurde von der Rechtsaufsichtsbehérde aufgefordert, zum vorstehenden
Sachverhalt Stellung zu nehmen. Bis zur abschlieRenden Prifung erfolgt keine Berichtigung
des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens.

Gepriift wurde der im Jahr 2013 in der Anlagenbuchhaltung aktivierte Parkplatz Diibener
StraB3e IlI.

Folgende Feststellungen ergab die Priifung:

Aufteilung der Rechnung StralBenbau Kunze GmbH

Die Aufteilung erfolgte auf der Grundlage der entstandenen Kosten Verkehrsfidche,
Stadtmobiliar, Verkehrsbeschilderung  und  Grinanlagen.  Die  Allgemeinkosten
(Baustelleneinrichtung, Verkehrssicherung und Bauvorbereitung) wurden prozentual auf der
Grundlage der im Jahr 2013 entstandenen Kosten aufgeteilt. Da die Kosten aus 2012 bei der
Ermittlung der prozentualen Aufteilung keine Berticksichtigung fanden, ist die Aufteilung der
Allgemeinkosten fehlerhaft.

Klinftig ist darauf zu achten, dass die Schlussrechnung Grundlage fiir die Ermittiung von
Aufteilungsschliisseln sein muss.

Das Vorstehende findet stets Beachtung.

Bei dieser Feststellung handelte es sich um eine MaRnahme, die jahresibergreifend in den
Umstellungszeitpunkt auf die Doppik (31.12.2012/01.01.2013) fiel und auf Grund der strikten
Trennung der Haushaltsjahre auf kameraler bzw. doppischer Basis das Jahr 2012 betreffend
unbeachtet blieb.

Aufteilung der Kosten Zdune und Zuordnung zur Kostenstelle/Sachkonto

Die Aufteilung erfolgte in ,Zaun im Kita-Geldnde“ Kst. 36.52.01.40, ,Zaun und Tor im
Zufahrtsbereich” Kst. 54.60.01.00 und ,Abgrenzung Parkplatz zu Kita“ Kst. 54.60.01.00.

Auf Grund der BaumalBnahme Parkplatz mussten die Z&une der Kita versetzt werden. In
diesem Zusammenhang wurden die Z&une ,Zaun und Tor im Zufahrtsbereich® und
LAbgrenzung Parkplatz zu Kita“ neu errichtet. Die Zdune sind der Kostenstelle 36.52.01.40
zuzuordnen.

Aulerdem sind die Zdune den AuBenanlagen der Kita zuzuordnen und stellen keine

Betriebsvorrichtungen dar (siehe Bewertungsrichtlinie).

Die entsprechenden Korrekturen wurden vorgenommen.



7.9 des Schlussberichts - Darstellungen unter der Vermégensrechnung

GemdR § 21 Abs. 1 SdchsKomHVO-Doppik bleiben die Ansétze fiir Auszahlungen und
Einzahlungen fir Investitionen bis zur Félligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck
verflgbar, bei Baumallnahmen und Beschaffungen ldngstens jedoch fiir 2 Jahre nach
Schluss des Haushaltsjahres, in dem der Bau oder der Gegenstand in seinen wesentlichen
Teilen in Benutzung genommen werden kann. Ein Ubertragbarkeitsvermerk ist in diesen
Féllen nicht erforderlich.

Ubertragene Ansétze fir Auszahlungen und Aufwendungen nach § 21 SadchsKomHVO-
Doppik belasten kiinftige Haushaltsjahre jedoch insofern, als sie sich im betreffenden
Haushaltsjahr in der Héhe ihrer jeweiligen Inanspruchnahme auf deren Jahresergebnis
auswirken. Aus diesem Grund sind sie unter der Vermégensrechnung (Bilanz) zu vermerken
(§ 46 SdchsKomHVO-Doppik).

In das Jahr 2014 wurden investive Auszahlungsreste in Héhe von 959.206,85 € tibertragen.

Ein Ausweis der investiven Auszahlungsreste wie auch andere Vermerke unter der
Vermégensrechnung (Bilanz) ist nach Rucksprache mit KISA programmtechnisch nicht
méglich. Eine detaillierte Ubersicht hinsichtlich der tibertragenen Mittel ist im Ubrigen in den
Jahresabschlussunterlagen 2013 unter Textziffer 7 — Ubersicht zur Ubertragung von
Haushaltsermachtigungen (Pflichtanlage gem. SachsKomHVO-Doppik-) zu finden.
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